
บทคัดย่อ
การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการน�านโยบาย 

ลดเวลาเรียนเพิม่เวลารู้ไปสูก่ารปฏิบัตขิองโรงเรียนน�าร่อง ในเขตธนบุร ี 2) เพือ่ศึกษาสภาพ

การน�านโยบายลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารู้ไปสู่การปฏิบัติของโรงเรียนน�าร่อง ในเขตธนบุรี  

ตามตัวแบบปฏิสัมพันธ์ระหว่างปัจจัย และ 3) เพื่อเสนอแนวทางการจัดการการมีส่วนร่วม

ของชุมชนในการน�านโยบายลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารู้ไปสู่การปฏิบัติของโรงเรียนน�าร่อง  

ในเขตธนบุรี ในการศกึษาใช้วธิวีจิยัแบบผสม กลุม่ตวัอย่าง คอื หวัหน้าครอบครวัหรือผูแ้ทน

จากครัวเรือนหรือผูป้กครองนกัเรียน จ�านวน 375 คน ได้จากการสุม่แบบแบ่งชัน้ (Stratified  

Random Sampling) เคร่ืองมือวิจัยเป็นแบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์ก่ึงมีโครงสร้าง  

สถติท่ีิใช้วเิคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ความถี ่ร้อยละ ค่าเฉลีย่ ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ผลการวจัิยพบว่า 

1) ระดับการมีส่วนร่วมของชมุชนในการน�านโยบายลดเวลาเรียน เพิม่เวลารู้ไปสูก่ารปฏิบัตขิอง

โรงเรียนน�าร่องในเขตธนบุรี พบว่า โดยภาพรวมและจ�าแนกรายด้านอยูใ่นระดับปานกลางทกุด้าน  

และเม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน เรียงล�าดับค่าเฉล่ียมากไปหาน้อย คือ ด้านการมีส่วนร่วมใน 

การติดตามและประเมินผลด้านการมีส่วนร่วมในการด�าเนินการ และด้านการมีส่วนร่วมใน 

การวางแผน 2) สภาพการน�านโยบายลดเวลาเรียน เพิม่เวลารู้ไปสูก่ารปฏิบัตขิองโรงเรยีนน�าร่อง 

การมีส่วนร่วมของชุมชนในการน�านโยบายลดเวลาเรียน 
เพิ่มเวลารู้ไปสู่การปฏิบัติของโรงเรียนน�าร่องในเขตธนบุรี
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ในเขตธนบุรี ตามตวัแบบปฏิสัมพนัธ์ระหว่างปัจจยั ด้านการสือ่ข้อความ พบว่า ได้รับนโยบาย

ลดเวลาเรยีน เพิม่เวลารู้จากต้นสงักัด มีความชดัเจน เท่ียงตรง และมีความคงเส้นคงวา 

ด้านทรัพยากร พบว่า มีวัสดุอุปกรณ์ในการเรียนการสอนตามนโยบายลดเวลาเรียน 

เพิ่มเวลารู้อย่างพอเพียงและครอบคลุมทุกกิจกรรม ด้านทัศนคติของผู้ปฏิบัติ พบว่า  

มีวธิกีารถ่ายทอดหรือส่งต่อนโยบายลดเวลาเรยีน เพิม่เวลารูไ้ปสูก่ารปฏิบัต ิ เพือ่ให้เป็นไป 

ตามวัตถุประสงค์ของนโยบาย และด้านโครงสร้างระบบราชการ พบว่า มีวิธีการหรือ 

ระเบียบปฏิบัต ิ ท่ีจะสามารถท�าให้การปฏิบตังิานตามโยบายลดเวลาเรียน เพิม่เวลารู้ไปสู่ 

การปฏิบัติมีความรวดเร็วยิ่งขึ้น 3) แนวทางการจัดการการมีส่วนร่วมของชุมชนใน 

การน�านโยบายลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารู้ไปสู่การปฏิบัติ พบว่า มีแนวทางที่ส�าคัญ  

โดยพจิารณาจากประเด็นท่ีส�าคัญแต่ละด้าน ดังนี ้ควรมีการจดัประชมุหรือมีกิจกรรมร่วมกัน  

ระหว่างผูบ้ริหารสถานศกึษาและคณะครูกบัผูน้�าชมุชนเพือ่วางแผนพฒันาการศกึษาและ 

การจัดกิจกรรม ควรให้การสนับสนุนการด�าเนินการตามแผนปฏิบัติการของโรงเรียน  

ควรให้การสนบัสนนุ อบรมเร่ืองหลักสูตรจากภาครัฐ ควรมีการให้ข้อเสนอแนะในการช่วย 

แก้ปัญหาให้โรงเรียนสามารถด�าเนนิการจดัการศกึษาได้อย่างมีคุณภาพ ควรมีการสนบัสนนุ 

เคร่ืองมืออุปกรณ์การเรียนท่ีทันสมัยให้กับโรงเรียนควรร่วมเป็นคณะกรรมการในส่วน 

ที่เก่ียวข้องกับภารกิจของโรงเรียนเพื่อให้การบริหารและการจัดการศึกษาของโรงเรียน 

เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ควรสนับสนุนการจัดกิจกรรมเพื่อสืบสานจารีต ประเพณี 

ศิลปะและวัฒนธรรมท้องถิ่น และของชาติ ควรส่งเสริมการใช้วิทยากรภายนอก 

และภูมิปัญญาท้องถิ่น เช่น ด้านวิชาชีพในท้องถิ่นมาให้ความรู้กับนักเรียนและ 

ควรประสานกับประชาชน และองค์กรต่างๆ ท้ังภาครัฐและเอกชนให้เข้าร่วมกันพัฒนา 

ปรับปรุงโรงเรียนให้เป็นแหล่งวิทยาการ ของชุมชน ควรรับทราบและให้ความเห็นชอบ 

รายงานผล การด�าเนินงานประจ�าปีของโรงเรียน และควรส่งเสริมสนับสนุนให้ 

คณะอนกุรรมการได้ปฏิบัตหิน้าทีไ่ด้อย่างเตม็ศักยภาพในการช่วยเหลือกิจกรรมของโรงเรยีน

ค�าส�าคัญ: การมีส่วนร่วม  ลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารู้  การน�านโยบายไปปฏิบัติ

Abstract
The purposes of this research were to 1) to investigate community participation 

in “Moderate Class, More Knowledge” policy in pilot schools in Thonburi, 2) To 

explore the application of the policy in the pilot schools by using factor interaction, 
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and 3) to propose the guideline the community participation in the policy of the 

pilot schools in Thonburi. Mixed method was applied to family leaders or family 

representatives of parents totaling 375 representatives obtained from stratified 

random sampling method. The research instruments employed were questionnaires 

and structured interview. Frequency, percentage, mean, and standard deviation 

were used to analyze the data. The results revealed as follows: 1) The level of 

community participation in “Moderate Class, More Knowledge” policy was in a 

moderate level in all factors. Considering each factor, the participation in follow 

up and evaluation, the participation in operation, and planning participation were 

sorted from highest to lowest averages. 2) In terms of The “Moderate Class, 

More Knowledge” policy by using factor interaction, the result showed that the 

advertisement of the policy from an agency was clear, accurate and consistent. 

Regarding resources, materials used in the policy were adequate and covered 

all activities. In terms of attitude of practitioners, there was a way to convey or 

pass on the policy in order to meet the objectives of the policy. For bureaucratic 

structure, there were methods or procedures that can be used in order to fasten 

the policy. 3) The result exposed that the solutions for community participation 

in “the Moderate Class, More Knowledge” policy as follows: Arrange meeting or 

activity between school executives, teachers, and community leaders for education 

development planning and school constitution, supporting management of school 

operation plan, the government should advocate curriculum training and gave 

suggestion for management problem solving resulting in quality education. modern 

advocating in educational aid for school, committee affiliation that related to school’s 

mission for efficiency management, promoting activities that inherit local and  

national tradition, culture and art, invite outside lecturer and use local wisdom such 

as local profession to educate student and coordinate people and organizations for 

improve school to be community knowledge hub, acknowledge and give opinion 

to school annual report, and supporting subcommittee to assist school activities 

in full potential.

Keywords: Participation, Moderate Class More Knowledge, Policy Implementation
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บทน�า
สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารีทรงมีพระราชด�ารัส 

ในเร่ืองการศกึษาว่า การจดัการศกึษาต้องดูภาพรวมทัง้ประเทศ เพราะทกุวนันีก้ารศกึษา

ค่อนข้างอ่อนแอ และมุ่งเน้นการเรียนการสอนเนือ้หา บางเรือ่งมากเกินไป ทรงมีพระราชด�าริ

ให้มีการน�าองค์ 4 แห่งการศกึษา คือ พทุธศึิกษา จรยิศกึษา หตัถศกึษา และพลศกึษา  

มาใช้ในการจดัการศกึษา

การท�างานแบบมีส่วนร่วมนัน้ไม่ว่าจะเป็นระดับครอบครวั ระดับชมุชน ระดับโรงเรยีน 

ระดับองค์การ หรือระดับประเทศ นับว่ามีความส�าคัญอย่างย่ิงในกระบวนทัศน์ปัจจุบัน 

เนื่องจากจะช่วยให้ผู้มีส่วนร่วมเกิดความรู้สึกถึงความเป็นเจ้าของ (Ownership) ท�าให ้

ผูมี้ส่วนร่วมหรอืผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียนัน้ยนิยอมปฏิบัตติาม (Compliance) และรวมถงึตกลง

ยอมรับ (Commitment) ได้อย่างสมัครใจ เตม็ใจ และสบายใจ หลกัการของการมีส่วนร่วม

ในการท�างาน ในความหมายของการบริหารจัดการจะมีความเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับ  

“การตดัสนิใจ” (วนัชยั วัฒนศัพท์, 2549) 

การมีส่วนร่วมมีความส�าคัญอย่างยิง่ในการพฒันาคณุภาพองค์กรเพราะเม่ือบุคคล

ได้เข้ามามีส่วนร่วมแล้วจะไม่ค่อยเกิดการต่อต้านเก่ียวกับแนวคิดและการด�าเนินงาน  

รวมทัง้ช่วยลดความขดัแย้งและความเครียดจากการท�างาน ท�าให้บุคคลได้ร่วมกนัพจิารณา

แก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึน้จากการท�างาน เพือ่มุ่งไปสูเ้ป้าหมายและการยอมรบัการเปล่ียนแปลง

ทีเ่กิดขึน้ เกิดความมุ่งม่ันในการสร้างความส�าเร็จให้กับองค์กร ซึง่บุคลากรจะรู้สกึพงึพอใจ

ในผลงานทีเ่กิดขึน้และเกิดความรูสึ้กมีคุณค่าในตนเอง ความรู้สกึเป็นเจ้าของและผกูพนักับ

องค์กร ผลลพัธ์สดุท้ายคอื องค์กรมีคุณภาพ (ประทีป จนัทรสงิห์, 2549)

ในปัจจบัุนรัฐบาลต่างให้ความส�าคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นอย่างมาก 

โดยให้ความส�าคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในทุกขั้นตอนการพัฒนา เริ่มต้ังแต ่

การมีส่วนร่วมในการค้นปัญหา การมีส่วนร่วมในการวางแผน การมีส่วนร่วมในการด�าเนนิงาน 

การมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ และตดิตามผล และการมีส่วนรวมในการรับผลประโยชน์ ฯลฯ 

ซึ่งการมีส่วนร่วมของประชาชนก�าลังเป็นกระแสท่ีได้รับความสนใจจากหน่วยงานและ 

องค์กรต่าง ๆ  ทัง้ภาครัฐและภาคเอกชน ทีผ่่านมาพบว่า อปุสรรคและปัญหาของการปกครอง 

ส่วนท้องถิน่ตามหลกัการกระจายอ�านาจทีส่�าคัญประการหนึง่กค็อื ประชาชนขาดความสนใจ 

หรือขาดการมีส่วนรวมทางการเมือง รัฐบาลจึงมีแนวนโยบายที่เป็นปัจจัยท่ีเป็นส่ิงจูงใจ

ให้ประชาชนในท้องถิ่นหรือชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการชุมชนในลักษณะ  

ร่วมคิด ร่วมท�า ร่วมรับผิดชอบ น�าไปสู่การพัฒนาท่ีตรงเป้าหมาย เกิดความชอบธรรม 
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อนัน�ามาซ่ึงประโยชน์แก่ ประชาชนอย่างแท้จริง นอกจากนียั้งถอืได้ว่า เป็นการเร่ิมต้นให้

ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการพฒันาท้องถิน่และชมุชนท่ีส�าคญัอกีด้วย 

(รฐัพงศ์ บุญญานวัุตร, 2552)

แนวทางการปฏิรูปการศึกษาอย่างเป็นรูปธรรม นโยบายหนึง่ของรัฐบาล คือ การลด

เวลาเรียนภาควชิาการลง แต่ต้องไม่กระทบเนือ้หาหลักทีเ่ด็กๆ ควรเรียนรู้ ซึง่หมายความว่า 

ครูต้องใช้ความสามารถในการออกแบบการเรียนรู้ให้นักเรียนได้สาระท่ีต้องรู้ครบถ้วน 

อย่างมีประสทิธภิาพมากขึน้ จากนโยบายการลดเวลาเรียนดังกล่าว จงึน�ามาสูก่ารปฏิบัต ิ

โดยก�าหนดให้โรงเรียนเรียนภาควชิาการ ถงึเวลาบ่าย 2 โมงครึง่หรือเวลา 14.30 น. แต่เวลาที่

โรงเรียนเลิกยงัคงเหมือนเดิมตามก�าหนดของ แต่ละโรงเรียนซึง่มักจะเป็นช่วงเวลา 16.00 น. 

ดังนัน้ ช่วงระยะเวลาระหว่าง หลังเลิกเรียนจนกว่านกัเรียนจะกลบับ้านซึง่นกัเรยีนยงัคงอยูท่ี่

โรงเรียน โรงเรียนจะต้องจดักิจกรรมสร้างสรรค์ต่างๆ ให้นกัเรยีนปฏิบัต ิและควรเป็นกจิกรรม

ทีมี่ความหลากหลายทีช่่วยเพิม่พนูทกัษะการคิดวเิคราะห์ ความมีน�า้ใจต่อกนั การท�างาน

เป็นทมี และทีส่�าคัญควรมีกิจกรรมกระตุน้ให้เด็กได้ค้นหาศกัยภาพและความชอบของตนเอง 

ซึง่เชือ่ว่าเด็กทุกคนมีความพเิศษ มีความสามารถในแบบฉบับของตนเอง การจดักิจกรรม 

ไม่จ�าเป็นต้องเปิดให้เฉพาะห้องเดียวกัน หรือระดับชั้นเดียวกัน บางกิจกรรมสามารถ

ศึกษาหรือท�าร่วมกันหลายระดับชั้นได้ เพื่อให้เด็กๆรู้จักปรับตัว การช่วยเหลือดูแลกัน  

การมีปฏิสมัพนัธ์กับคนหลายช่วงวยั โดยเป็นการจ�าลองสภาพจริงในสงัคมให้เด็กได้เรียนรู้ 

ซึง่จะยิง่ช่วยเพิม่ทกัษะในการแก้ปัญหาให้กับเด็กไทยต่อไป

 สบืเนือ่งจากการน�านโยบาย “ลดเวลาเรยีน เพิม่เวลารู้” มาสู่การปฏิบัติในโรงเรยีน 

ครูผูส้อนมีการปรบัเปลีย่นรปูแบบการจดัการเรยีนรู้ทีเ่น้นให้นักเรยีนได้ปฏิบตัิและเรยีนรู้ 

ด้วยตนเองมากขึน้ นกัเรยีนได้รับการพฒันาให้มีคณุภาพ และมีความสุขในการเรียนรู้อย่าง

แท้จริง และให้นกัเรียนมีทกัษะท่ีจ�าเป็นในศตวรรษที ่ 21 อนัได้แก่ ทกัษะการเรียนรู้และ

นวตักรรม ทกัษะด้านสารสนเทศ สือ่และเทคโนโลย ีทกัษะการท�างาน ทกัษะชวีติทีใ่ช้ได้

จริง จะช่วยให้นกัเรียนสามารถเรียนรู้ และปรบัตวัต่อการเปลีย่นแปลงได้ตลอดเวลา รวมถงึ

การมีส่วนร่วมของชมุชนท่ีมีบทบาทส�าคญัในการช่วยให้นโยบายขบัเคล่ือนไปในทศิทางท่ีดี

 ดังนัน้ ผูว้จิยัจงึสนใจศึกษาการมีส่วนร่วมของชมุชนในการน�านโยบาย “ลดเวลาเรียน 

เพิ่มเวลารู้”ไปปฏิบัติ ในโรงเรียนตามโครงการ ลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารู้ ในเขตธนบุรี  

ซึ่งผลการวิจัยจะมีประโยชน์ต่อการจัดการศึกษา เพื่อเป็นแนวทางในการน�านโยบายไป

ปฏิบัติในโรงเรียนทั่วไป และโรงเรียนในสังกัดอื่นๆ สามารถเป็นองค์ความรู้ทางวิชาการ 

ทีเ่ก่ียวข้องกับการวเิคราะห์เชงินโยบายการศกึษาต่อไป

การพัฒนาความรู้ในเนื้อหาผนวกวิธีสอนส�าหรับนักศึกษาครูวิทยาศาสตร์เพื่อเตรียมความพร้อมก่อนออกฝึกประสบการณ์วิชาชีพครู
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย
1. เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการน�านโยบายลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารู้ 

ไปสู่การปฏิบัติของโรงเรียนน�าร่อง ในเขตธนบุรี 

2. เพื่อศึกษาสภาพการน�านโยบายลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารู้ไปสู่การปฏิบัติของ

โรงเรียนน�าร่อง ในเขตธนบุรี ตามตัวแบบปฏิสัมพันธ์ระหว่างปัจจัย

3. เพือ่เสนอแนวทางการจดัการการมีส่วนร่วมของชมุชนในการน�านโยบายลดเวลา

เรียน เพิ่มเวลารู้ไปสู่การปฏิบัติของโรงเรียนน�าร่อง ในเขตธนบุรี

กรอบแนวคิดในการวิจัย

ภาพที่	1	กรอบแนวคิดในการวิจัย

วิธีด�าเนินการวิจัย
ประชากรและกลุม่ตัวอย่าง

ประชากร คือ ประชากรท่ีใช้ในการศึกษาวจิยัคร้ังนี ้ได้แก่ 

ก.	การวิจยัเชิงปรมิาณ	(Quantitative	Research)	

มีการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้แบบสอบถาม (Questionnaire) ประชากรท่ีใช้ใน 

การวจิยั ได้แก่ ประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นชมุชนโรงเรียนน�าร่องในเขตธนบุรี จ�านวน 11,154 

ครัวเรือน โดยกลุ่มตัวอย่างผู้ท่ีกรอกแบบสอบถามเป็นหัวหน้าครอบครัวหรือผู้แทนจาก 

ครวัเรือนหรือผูป้กครองนกัเรียน จ�านวน 375 ตวัอย่าง 
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ข.	การวิจยัเชิงคุณภาพ	(Qualitative	Research)	

การเลอืกพืน้ทีก่ารศกึษา			

การเลอืกชมุชนและโรงเรียนในการด�าเนนิการวจิยัในคร้ังนี ้ เป็นการเลอืกโดยอาศัย

การเลอืกเชงิทฤษฎี (Theoretical Sampling) เพือ่ศึกษาเกีย่วกับการมีส่วนร่วมของชมุชน

ในการน�าโยบายลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารู้ไปสู่การปฏิบัติของโรงเรียนน�าร่องในเขตธนบุรี  

โดยผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสารจากส�านักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา ส�านักงานคณะ

กรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน กระทรวงศกึษาธกิารให้มีการพจิารณาคัดเลือกโรงเรยีนใน

เขตพืน้ท่ีการศกึษาร้อยละ 10 ของโรงเรียนในเขตพืน้ทีก่ารศกึษา โดยเขตพืน้ท่ีการศึกษา

ประถมศึกษา ให้คัดเลือกโรงเรียนอนุบาลประจ�าจังหวัด โรงเรียนอนุบาลประจ�าอ�าเภอ 

และโรงเรียนอืน่ๆ ตามความเหมาะสม เขตพืน้ทีก่ารศกึษามัธยมศึกษา ให้คัดเลือกตาม 

ความเหมาะสมให้มีความหลากหลายตามขนาดและท่ีตั้งของโรงเรียน และส�านักบริหาร 

การศึกษาพิเศษ ให้คัดเลือกตามความเหมาะสมให้มีความหลากหลายตามขนาดและ 

ทีต่ัง้ของโรงเรียน เพือ่เป็นต้นแบบการบริหารจดัการเวลาเรียนและการจดักิจกรรมการเรียนรู้ 

นอกห้องเรียน จะมีการทบทวนหลงัการปฏิบัต ิ นเิทศ ตดิตาม และประเมินผลโครงการ  

เพือ่น�ามาปรับปรุงและพร้อมขยายผลให้สถานศึกษาทัว่ไป

ผูใ้ห้ข้อมูลหลกั

มีการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้แบบสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview)  

กับผูใ้ห้ข้อมูลส�าคัญ (Key Informants) ได้แก่ ผูบ้รหิารชมุชน นกัพฒันาชมุชน ประธาน 

คณะกรรมการสถานศกึษา ตวัแทนนกัเรียน ครูผูส้อน ผูป้กครองนกัเรียน และผูบ้ริหาร 

สถานศกึษา รวมจ�านวน 9 ท่าน

กลุม่ตวัอย่าง ทีใ่ช้ในการวจิยัคร้ังนี ้ ผูวิ้จยั ท�าการสุม่แบบแบ่งชัน้ภมิู (Stratified 

Random Sampling) คือผูท้ีเ่ป็นหวัหน้าครอบครัวหรือผูแ้ทนครัวเรือนหรือผูป้กครองทีเ่ป็น

ประชากรกลุม่ตวัอย่าง จ�านวน 11,154 ครัวเรอืน โดยใช้วธิกีารเปิดตารางส�าเร็จรูปของ 

เครซ่ีและมอร์แกน (Krejcie and Morgan, 1970) ได้จ�านวน 375 ตวัอย่าง 

เครือ่งมือทีใ่ช้ในการวจัิย

เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวจัิย ประกอบด้วย

1. เคร่ืองมือทีเ่ป็นข้อมูลเชงิปริมาณ 

เคร่ืองมือในการวจิยัครัง้นี ้เป็นแบบสอบถามแบบมาตรวดัประเมินค่า (Rating Scale) 

5 ระดับ ซ่ึงสร้างขึน้ตามแนวคิด ทฤษฎี ผลงานวจิยัท่ีเก่ียวข้อง และกรอบแนวคิดในการวจิยั 

ลักษณะของแบบสอบถามที่ใช้มีทั้งแบบสอบถามปลายปิดและปลายเปิด ซึ่งมีข้อค�าถาม 

การพัฒนาความรู้ในเนื้อหาผนวกวิธีสอนส�าหรับนักศึกษาครูวิทยาศาสตร์เพื่อเตรียมความพร้อมก่อนออกฝึกประสบการณ์วิชาชีพครู
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จ�านวน 4 ตอน

2. เคร่ืองมือทีเ่ป็นข้อมูลเชงิคุณภาพ 

ด�าเนนิการสร้างเคร่ืองมือเป็นแบบสมัภาษณ์ก่ึงมีโครงสร้าง โดยค�าถาม จะครอบคลมุ

การมีส่วนร่วมของชมุชน 3 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านการมีส่วนร่วมวางแผน 2) ด้านการมีส่วนร่วม

ในการด�าเนนิงาน และ 3) ด้านการร่วมตดิตามและประเมินผล และยดึประเด็นการวิเคราะห์

การน�านโยบายไปปฏิบัติ ศึกษาในประเด็นเก่ียวกับ 1) การสื่อข้อความ 2) ทรัพยากร  

3) ทัศนคติของผู้ปฏิบัติ และ 4) โครงสร้างระบบราชการ โดยมีจุดมุ่งหมายในการหา 

ข้อสรปุร่วมกันเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของชมุชนในการน�าโยบายลดเวลาเรียน เพิม่เวลารู้ 

ไปสู่การปฏิบัตขิองโรงเรียนน�าร่องในเขตธนบุรี แบ่งออกเป็น 2 ตอน

การสร้างและหาคณุภาพเครือ่งมือทีใ่ช้ในการวิจยั

1. ทบทวนเอกสาร กรอบแนวคิด ทฤษฎี ทีเ่ก่ียวข้องกับการวจิยัและวตัถปุระสงค์ของ

การวจิยัมาสร้างเคร่ืองมือ โดยก�าหนดกรอบขอบเขตค�าถามและสร้างค�าถามให้ครอบคลุม

กรอบแนวคิดและวัตถปุระสงค์  

2. ศึกษาวิธีการสร้างเครื่องมือท่ีเป็นแบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า 

(Rating Scale) 5 ระดับ และแบบสัมภาษณ์ก่ึงมีโครงสร้าง 

3. รวบรวมเนื้อหาและความรู้ท่ีเก่ียวข้องตามวัตถุประสงค์และกรอบแนวคิดของ

การวจิยั 

4. ด�าเนนิการสร้างเครือ่งมือให้ครอบคลมุเนือ้หาและกรอบแนวคดิของการวจิยั 

5. น�าเคร่ืองมือมาตรวจสอบความ ถกูต้อง ตลอดจนความครบถ้วนครอบคลมุของ

เนือ้หา ข้อค�าถาม  

6. น�าแบบเคร่ืองมือมาปรับปรุงแก้ไขอกีครัง้ จากนัน้ตรวจสอบความตรงเชงิเนือ้หา 

(Content validity) โดยน�าแบบสอบถามฉบับร่างท่ีปรับปรุงแก้ไขเสร็จแล้วน�าส่งให้ 

ผูเ้ชีย่วชาญเพือ่ตรวจสอบความตรงเชงิเนือ้หา จ�านวน 5 ท่าน แล้วน�าผลการตรวจสอบ 

มาวิเคราะห์หาค่าดัชนีความสอดคล้องของข้อค�าถามกับจุดมุ่งหมายในการประเมิน  

(Index of Item Objective Congruence = IOC) โดยใช้เกณฑ์ IOC ตัง้แต่ 0.5 ขึน้ไป 

ทีแ่สดงว่าข้อค�าถามนัน้สอดคล้อง กับจดุมุ่งหมายหรือเนือ้หาท่ีต้องการ

7. การหาคุณภาพด้านความเชื่อม่ัน ผู ้วิจัยได้น�าแบบสอบถามมาปรับปรุง

แก้ไขตามข้อเสนอแนะของผู้เชี่ยวชาญ แล้วน�ามาตรวจสอบความเชื่อม่ันของเคร่ืองมือ  

(Reliability) เป็นการหาความเชือ่ม่ันของแบบสอบถามแบบประมาณค่า 5 ระดับโดยน�าไป

ทดลองใช้ (Try Out) กับผูใ้ห้ข้อมูลท่ีไม่ใช่กลุ่มตวัอย่าง จ�านวน 30 คน เพือ่น�ามาวเิคราะห์
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หาค่าสมัประสิทธิแ์อลฟา (Cronbach’s Alpha Coefficients) ตามวธิขีอง Cronbach (1970)  

ซึ่งค�านวณด้วยโปรแกรมส�าเร็จรูป เพื่อการวิเคราะห์ข้อมูลสถิติ หรือจากสูตร ได้ค่า 

ความเชือ่ม่ันของแบบสอบถามท้ังฉบับ 0.956

8. การเก็บรวมรวมข้อมูลท่ีเป็นข้อมูลเชิงปริมาณ ผู้วิจัยได้ชี้แจงและอธิบาย

ถึงวัตถุประสงค์การวิจัยให้กับประชาชนในชุมชนเขตธนบุรี ที่เป็นกลุ ่มตัวอย่าง 

ในการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยตนเอง โดยการแจกแบบสอบถามในการประชุมผู้ปกครอง

นกัเรียนโรงเรียนมัธยมวดัดาวคนอง จ�านวน 375 คน

9. การเก็บรวมรวมข้อมูลเชิงคุณภาพ โดยการสัมภาษณ์ความคิดเห็นของ 

ผูบ้ริหารชมุชน นกัพฒันาชมุชน ผูน้�ากลุ่มในชมุชน ตวัแทนนกัเรยีน ครูผูส้อน ผู้ปกครอง

นกัเรียน และผูบ้ริหารสถานศกึษาหรือรองผูบ้รหิารฝ่ายวชิาการ เก่ียวกับการมีส่วนร่วมของ

ชมุชนในการน�าโยบายลดเวลาเรียน เพิม่เวลารู้ไปสูก่ารปฏิบัตขิองโรงเรยีนน�าร่องในเขต

ธนบุรี โดยผูว้จิยัเป็นผูด้�าเนนิการสัมภาษณ์และเก็บข้อมูลด้วยตนเอง รวมจ�านวน 9 ท่าน

10. ท�าการสรุปข้อมูลและประเมินผลการวจัิย เพือ่เป็นแนวทางให้เจ้าหน้าทีข่องรัฐ

ในพืน้ที ่รวมทัง้ผูเ้ก่ียวข้องอืน่ได้น�าไปประยกุต์ใช้ เพือ่ประโยชน์ในการพฒันาการมีส่วนร่วม 

ของชุมชนในการน�านโยบายลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารู้ไปสู่การปฏิบัติได้อย่างเหมาะสม 

และครอบคลุมกับปัญหา ท่ีจะให้เกิดการเปลีย่นแปลงข้ันต่อไป

การวิเคราะห์ข้อมูลและสถติิทีใ่ช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล

1. การวเิคราะห์ข้อมูลเชงิปริมาณจากแบบสอบถามประมาณค่ามาตรวดัประเมินค่า 

(Rating scale) 5 ระดับโดยน�าแบบสอบถามท่ีได้รับคืนมาตรวจสอบความสมบูรณ์  

ลงรหสัตามแบบการลง รหสั (Coding form) วเิคราะห์ข้อมูลโดยการใช้โปรแกรมส�าเร็จรปู

ในการประมวลผลข้อมูลเชงิปริมาณ ด้วยเคร่ืองคอมพวิเตอร์เพือ่หาค่าร้อยละ ค่าเฉลีย่ และ 

ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานแล้วแปล ความหมายค่าเฉลีย่โดยเทยีบกับเกณฑ์ (Best, 1970)

1.1 การวิเคราะห์ข้อมูลสถานภาพทั่วไปของแบบสอบถาม โดยใช้ค่าความถี่ 

(Frequency) ค่าร้อยละ (Percentage)

1.2 การวิเคราะห์ข้อมูลเก่ียวกับกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการน�า

นโยบายลดเวลาเรียน เพิม่เวลารู้ไปสูก่ารปฏิบัต ิ ลักษณะค�าถามเป็นแบบ Rating Scale  

โดยใช้สถติพิรรณนา (Descriptive statistics) เพือ่อธบิายข้อมูลโดยท่ัวไปของประชากรและ 

กลุม่ตวัอย่าง ได้แก่ การแจกแจงความถี ่ (Frequency) ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลีย่ 

(Mean) และค่าส่วน เบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) เป็นรายข้อ และรายด้าน  

น�าเสนอข้อมูลในรูปตารางประกอบความเรยีง

การพัฒนาความรู้ในเนื้อหาผนวกวิธีสอนส�าหรับนักศึกษาครูวิทยาศาสตร์เพื่อเตรียมความพร้อมก่อนออกฝึกประสบการณ์วิชาชีพครู
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2. การวเิคราะห์ข้อมูลเชงิคณุภาพจากแบบสอบถามปลายเปิดและการสัมภาษณ์  

ใช้การวเิคราะห์เชงิเนือ้หา (Content analysis) โดยการศกึษารายละเอยีดของค�าตอบของ

แต่ละบุคคลก่อนการจ�าแนกประเภทโดย พจิารณาค�าตอบของทกุราย น�าค�าตอบเหล่านัน้ 

มาจัดกลุ่มหรือหมวดหมู่จากประโยคหรือค�าส�าคัญ (Keyword) การพิจารณาจะดูได้จาก

ความถี่ของแต่ละกลุ่ม โดยยึดค�าตอบท่ีมีความถ่ีสูงมาใช้เป็นประเด็นในการอภิปราย 

หรือถอืเป็นประเด็นส�าคัญ

ผลการวิจัยและอภิปรายผล
1. การมีส่วนร่วมของชมุชนในการน�านโยบายลดเวลาเรียน เพิม่เวลารู้ไปสูก่ารปฏิบัต ิ

ของโรงเรียนน�าร่อง ในเขตธนบุรี พบว่า โดยภาพรวมและจ�าแนกรายด้านอยู่ในระดับ 

ปานกลางทุกด้าน และเม่ือพิจารณาเป็นรายด้านเรียงล�าดับค่าเฉล่ียมากไปหาน้อย คือ  

ด้านการมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล ด้านการมีส่วนร่วมในการด�าเนินการ  

และด้านการมีส่วนร่วมในการวางแผน ตามล�าดับ สอดคล้องกับงานวจิยัของ ณรงค์ ศรีโสภา  

(2553) ได้ท�าการวิจัยเรื่อง อัตลักษณ์การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา 

ขัน้พืน้ฐานโรงเรยีนประชาวทิยาคาร ต�าบลอโุลกสีห่ม่ืน อ�าเภอท่ามะกาจงัหวดักาญจนบุรี 

พบว่า ระดับการมีส่วนร่วมของชมุชนในการจดัการศกึษาข้ันพืน้ฐาน พบว่า โดยภาพรวม 

และจ�าแนกรายด้านอยู่ในระดับปานกลางทกุด้าน และเม่ือพจิารณาเป็นรายด้านเรียงล�าดับ 

ค่าเฉล่ียมากไปหาน้อย คือ ด้านการมีส่วนร่วมในการด�าเนินการ ด้านการมีส่วนร่วมใน 

การตดิตามและประเมินผล และด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล และยังสอดคล้องกับ 

แนวคิดของอุทัย ดุลยเกษม และอรศรี งามวิทยาพงษ์ (2540) ได้กล่าวถึงกระบวนการ 

มีส่วนร่วมของประชาชนว่า กระบวนของการมีส่วนร่วมควรมีขั้นตอนตามล�าดับคือ 

การมีส่วนร่วมในการวางแผน และการตดัสนิใจเป็นการก�าหนดความต้องการและการจดั

ล�าดับความส�าคญั การมีส่วนร่วมในการด�าเนนิการ เป็นการมีส่วนร่วมการปฏิบัตติามแผน 

ทีเ่ป็นองค์ประกอบของการด�าเนนิงาน เช่น การช่วยเหลือ ด้านทรัพยากร การบริหารงาน  

ประสานงานและการขอความช่วยเหลือ การมีส่วนร่วมในการรับ ผลประโยชน์ในส่วน 

ทีเ่ก่ียวข้องกับผลประโยชน์ การมีส่วนร่วมในการประเมินผล ความเหน็ชอบ ความคาดหวัง 

และสอดคล้องกับงานวจิยัของ สมุา สามเพชรเจริญ (2550, หน้า 70) ทีก่ล่าวว่า การเข้ามา 

มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการในบทบาทหน้าที่ตามระเบียบ กระทรวงศึกษาธิการ 

ว่าด้วยคณะกรรมการสถานศึกษาบนพืน้ฐานพทุธคักราช 2543 ซึง่เป็นระเบียบทีก่�าหนด 

การบริหารจดัการในรูปแบบของการกระจายอ�านาจในรูปคณะกรรมการบรหิารสถานศึกษา 



143

เป็นกลไกส�าคัญในการเชื่อมโยงนโยบายของรัฐ ให้สัมพันธ์คับความต้องการของ ชุมชน  

และถือว่าชุมชนมีบทบาทส�าคัญต่อการก�าหนดคุณลักษณะที่พึงประสงค์ในท้องถิ่น 

โดยก�าหนด ทศิทางในการจดัการศกึษาของสถานศกึษา การบริหารโรงเรียนในรปูแบบของ

คณะกรรมการ เป็นสิง่ท่ีมุ่งหวงัส่งเสริมสนบัสนนุให้การจดัการศกึษาบรรลุตามวตัถปุระสงค์ 

ของทุกฝ่ายที่เก่ียวข้องความส�าคัญของการบริหารรูปแบบมี อยู่ท่ีการร่วมคิด ร่วมท�า  

ร่วมตดิตาม โดยอยู่บนพืน้ฐานของการให้เกียรตยิกย่อง การเคารพและยอมรับในความคดิเหน็ 

การตดัสนิใจ ความรู ้ ความสามารถ และส่งเสรมิขวญัก�าลงัใจซึง่กนัและกัน ประการส�าคญั 

ของการบริหารโรงเรียนใน รูปแบบของคณะกรรมการส่งผลให้การบริหารโรงเรียน 

มคีณุภาพและมีประสิทธิภาพ ฉะนั้นจึง ควรเชิญคณะกรรมการสถานศึกษาร่วมพิจารณา 

แผนปฏิบัติการของโรงเรียนอย่างจริงจัง

2. สภาพการน�านโยบายลดเวลาเรียน เพิม่เวลารู้ไปสูก่ารปฏิบัตขิองโรงเรียนน�าร่อง 

ในเขตธนบรุ ีตามตวัแบบปฏิสมัพนัธ์ระหว่างปัจจยั สามารถสรปุได้ดังนี้ 

2.1 ด้านการสือ่ข้อความ พบว่า ได้รับนโยบายลดเวลาเรียน เพิม่เวลารู้จากต้น

สงักัด มีความชดัเจน เท่ียงตรง และมีความคงเส้นคงวา ซึง่ในทศันะของ Van Horn and 

Van Meter (1976) เหน็ว่าผูป้ฏิบัตติามนโยบายจะไม่ยนิยอมท�าตามหากไม่มีการสือ่ข้อความ

ให้ทราบอย่างชดัเจนเพยีงพอเก่ียวกับสิง่ทีผู่ป้ฏิบตัต้ิองท�า เช่นเดียวกนักับ Edward (1980) 

ทีไ่ด้แสดงให้เหน็ว่าการสือ่ข้อความเป็นปัจจยัในการน�านโยบายไปปฏิบัตใิห้มีประสทิธผิล 

โดยผู้รับผิดชอบในการตัดสินใจต้องถ่ายทอดค�าสั่งในการน�านโยบายไปปฏิบัติสู่บุคลากร 

ผู้ปฏิบัติได้อย่างเหมาะสม โดยต้องมีความชัดเจน (Clarity) เที่ยงตรง (Accuracy)  

ครบถ้วนสมบูรณ์ และมีความคงเส้นคงวา (Consistency) ย่ิงการตดัสนิใจนโยบาย และค�าสัง่

ในการน�านโยบายไปปฏิบัตมีิความเทีย่งตรงมาก การถ่ายทอดไปสูผู่ป้ฏิบตัจิะย่ิงท�าให้โอกาส

ของการน�านโยบายไปปฏิบัตปิระสบความส�าเรจ็สงู ซึง่จากตวัแบบปฏิสมัพนัธ์ระหว่างปัจจยั

ของ Edward พบว่าการสือ่ข้อความส่งผลทางตรง และทางอ้อม การน�านโยบายไปปฏิบัติ

โดยผ่านทรัพยากร

2.2 ด้านทรัพยากร พบว่า มีวัสดุอุปกรณ์ในการเรียนการสอนตามนโยบาย 

ลดเวลาเรียน เพิม่เวลารู้อย่างพอเพยีง และครอบคลมุทุกกิจกรรม ซึง่การมองทรัพยากร

กับการน�านโยบายไปปฏิบัตใินทรรศนะของ Rivlin (1971) ได้แสดงความเหน็ว่าทรพัยากร 

เร่ือง เวลาเป็นปัจจัยท่ีมีความส�าคัญไม่น้อยท่ีท�าให้ผู้ปฏิบัติที่รับผิดชอบถูกบังคับด้วย 

กรอบเวลาท่ีชดัเจน และในการเลือกสรรบุคลากรให้รับผดิชอบต่อการน�านโยบายไปปฏิบัติ

ต้องเลอืกสรรบุคคลท่ีมีคุณสมบัตเิหมาะสมกับการปฏิบตังิาน และเป็นบุคคลทีมี่ความมุ่งม่ัน 

การพัฒนาความรู้ในเนื้อหาผนวกวิธีสอนส�าหรับนักศึกษาครูวิทยาศาสตร์เพื่อเตรียมความพร้อมก่อนออกฝึกประสบการณ์วิชาชีพครู
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มีวินัย และรับผิดชอบ รวมท้ัง Edwards (1980) ได้กล่าวถึงทรัพยากรเป็นปัจจัยหนึ่ง 

ทีเ่ก่ียวข้องกับการน�านโยบายไปปฏิบัต ิซึง่รวมถงึจ�านวนบุคลากรทีพ่อเหมาะ มีความช�านาญ 

ในการท�างาน มีระบบสารสนเทศทีส่อดคล้องเพยีงพอ และได้รับความร่วมมือจากผูเ้กีย่วข้อง 

สอดคล้องกับBerman (1977) ทีเ่น้นให้เหน็ว่า การมีส่วนร่วมของผูเ้ก่ียวข้องเป็นปัจจยัส�าคัญต่อ 

ความส�าเร็จของการน�านโยบายไปปฏิบัติ ดังน้ันทรัพยากรจึงมีความส�าคัญ และมีผลต่อ

การน�านโยบายไปปฏิบัต ิท้ังทางตรง และทางอ้อม (Edward, 1980)

2.3 ด้านทัศนคติของผู้ปฏิบัติ พบว่า มีวิธีการถ่ายทอดหรือส่งต่อนโยบาย 

ลดเวลาเรียน เพิม่เวลารู้ไปสู่การปฏิบัต ิ เพือ่ให้เป็นไปตามวตัถปุระสงค์ของนโยบาย ดังที่  

ศภุชัย ยาวะประภาษ ได้เขยีนหนงัสอืชือ่ “นโยบายสาธารณะ” ปี พ.ศ. 2533 ได้อธบิายถงึ 

ปัจจัยที่ก�าหนดความส�าเร็จหรือล้มเหลวของการน�านโยบายไปปฏิบัติ โดยได้มาจาก 

การทบทวนผลงานทางวชิาการในทศวรรษทีผ่่านมา ซึง่ปัจจยัเหล่านัน้ ได้แก่ วัตถปุระสงค์

ของนโยบายต้องมีความชดัเจน และมีความสอดคล้องกันของวตัถปุระสงค์ ความเป็นไปได้

ทางการเมือง ได้แก่ ระดับการสนบัสนนุ (หรือคัดค้าน) ของเอกชน กลุ่มอาชพีท่ีมีอทิธพิล

หรือทุกๆ ฝ่ายทีเ่ก่ียวข้อง ความพอเพยีงของทรัพยากร ได้แก่ การได้รบัความสนบัสนนุ 

ด้านการเงิน ด้านก�าลัง และคุณภาพของบุคลากร และปัจจยัด้านวสัดุอปุกรณ์ สถานท่ีท�าการ 

เครือ่งมือ เคร่ืองใช้ และอปุกรณ์อ�านวยความสะดวกอืน่ๆ ลักษณะของหน่วยงานทีน่�านโยบาย

ไปปฏิบัต ิ หมายถงึ หน่วยงานท่ีรับนโยบายไปปฏิบัตคิวรมีก�าลังคน และทรัพยากรอืน่ๆ  

พร้อมอยู่แล้ว และทัศนคติของผู้น�านโยบายไปปฏิบัติ นั่นคือ ผู้ปฏิบัติต้องมีความเข้าใน

วตัถุประสงค์ของนโยบาย เป็นนโยบายทีผู่ป้ฏิบัตเิข้าใจ เหน็ด้วย (ศภุชยั ยาวะประภาษ, 2550)

2.4 ด้านโครงสร้างระบบราชการ พบว่า มีวธิกีารหรือระเบียบปฏิบัต ิทีจ่ะสามารถ

ท�าให้การปฏิบตังิานตามโยบายลดเวลาเรียน เพิม่เวลารูไ้ปสูก่ารปฏิบัตมีิความรวดเรว็ย่ิงขึน้ 

โดยมีการก�าหนดวตัถปุระสงค์ของการท�างานไว้ชดัเจน จัดโครงสร้างสายงานหรือกลุ่มงาน

ด�าเนนิงานตามนโยบายชดัเจน แบ่งภาระหน้าทีค่วามรับผดิชอบชดัเจน มีแนวปฏิบัตงิาน

ตามนโยบายชดัเจน มีกระบวนการตดิต่อประสานงานกกับผูท่ี้เก่ียวข้องทีมี่ประสิทธภิาพ  

มีการก�าหนดแนวทางการตดิตามงานเป็นระยะ และมีการรายงายผลการปฏิบัตงิานเป็นระยะ

3. แนวทางการจัดการการมีส่วนร่วมของชุมชนในการน�านโยบายลดเวลาเรียน  

เพิ่มเวลารู้ไปสู่การปฏิบัติ พบว่า มีแนวทางท่ีส�าคัญ โดยพิจารณาจากประเด็นท่ีส�าคัญ 

แต่ละด้าน ดังนี ้ ควรมกีารจดัประชมุหรือมีกิจกรรมร่วมกัน ระหว่างผูบ้ริหารสถานศึกษา

และคณะครูกับผู้น�าชุมชนเพื่อวางแผนพัฒนาการศึกษาและการจัดกิจกรรม ควรให ้

การสนับสนุนการด�าเนินการตามแผนปฏิบัติการของโรงเรียน ควรให้การสนับสนุน  
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อบรมเรือ่งหลักสตูรจากภาครัฐ ควรมีการให้ข้อเสนอแนะในการช่วยแก้ปัญหาให้โรงเรยีน 

สามารถด�าเนนิการจดัการศกึษาได้อย่างมีคุณภาพ ควรมีการสนบัสนนุเคร่ืองมือ อปุกรณ์ 

การเรียนทีท่นัสมัยให้กบัโรงเรียน ควรร่วมเป็นคณะกรรมการในส่วนทีเ่ก่ียวข้องกับภารกจิ 

ของโรงเรียนเพือ่ให้การบริหารและการจดัการศกึษาของโรงเรียนเป็นไปอย่างมีประสทิธภิาพ 

ควรสนับสนุนการจัดกิจกรรมเพื่อสืบสานจารีต ประเพณี ศิลปะและวัฒนธรรมท้องถิ่น  

และของชาต ิควรส่งเสริม การใช้วิทยากรภายนอก และภมิูปัญญาท้องถิน่ เช่น ด้านวชิาชพี

ในท้องถิน่มาให้ความรู้กับนกัเรียนและควรประสานกับประชาชน และองค์กรต่างๆ ทัง้ภาครัฐ

และเอกชนให้เข้าร่วมกนัพฒันา ปรับปรุงโรงเรยีนให้เป็นแหล่งวทิยาการ ของชมุชน ควรรับ

ทราบและให้ความเหน็ชอบรายงานผล การด�าเนนิงานประจ�าปีของโรงเรียน และ ควรส่งเสริม

สนบัสนุนให้คณะอนุกรรมการได้ปฏิบตัหิน้าท่ีได้อย่างเตม็ศกัยภาพในการช่วยเหลอืกจิกรรม

ของโรงเรียน ซึง่ Mazmanian และ Sabatier (อ้างใน สมพร เฟ่ืองจนัทร์, 2539) ได้เสนอว่า 

แม้ว่าการน�านโยบายไปปฏิบัติจะมีความซับซ้อนมากและใช้คนจ�านวนมากก็ตาม  

เรายังมีช่องทางปรับปรุงได้บ้างดังข้อเสนอต่อไปน้ี ประการที่หนึ่ง ต้องพยายามก�าหนด 

วัตถุประสงค์ให้ชัดเจนหรืออย่างน้อยต้องมีการสร้างเกณฑ์ชี้วัดที่ชัดเจนเพื่อแก้ไข 

ความขดัแย้งในด้านวตัถปุระสงค์หรอืจดุมุ่งหมาย เม่ือทกุฝ่ายทีเ่ก่ียวข้องเข้าใจและชดัเจน 

ในนโยบายและวตัถปุระสงค์แล้วย่อมท�าให้การน�านโยบายนัน้ๆไปปฏิบัตผิดิพลาดน้อยทีส่ดุ 

ประการท่ีสอง นโยบายนั้นควรมีทฤษฏีที่ใช้ชี้วัดปัจจัยหลักหรือความเชื่อมโยงต่างๆ 

ที่อธิบายวัตถุประสงค์ได้อย่างชัดเจนพอท่ีจะให้เจ้าหน้าที่ระดับล่างน�าไปใช้ปฏิบัติได ้

อย่างชดัเจน มีปัญหาน้อยทีสุ่ดเท่าท่ีจะท�าได้  ประการทีส่าม ต้องจดัโครงสร้างของการน�า 

นโยบายไปปฏิบัตใิห้มีความโปร่งใสมากทีสุ่ด พอทีเ่จ้าหน้าทีแ่ละกลุม่เป้าหมายสามารถน�า 

ไปใช้เป็นแนวในการปฏิบัติได้อย่างเหมาะสม นั้นคือต้องจัดโครงสร้างท่ีมีการผสมผสาน 

ระหว่างหน่วยงานอย่างเหมาะสมเสริมหลักการตัดสินใจขององค์กรอย่างชัดเจนและ 

มีงบประมาณเพยีงพอในการน�านโยบายไปปฏิบัต ิประการทีส่ี่ ผูน้�าในองค์กรท่ีน�านโยบาย

ไปปฏิบัติจ�าเป็นต้องมีทักษะในการบริหารและทางการเมืองมากพอ รวมทั้งยึดม่ันใน

วัตถุประสงค์ของนโยบายอย่างเหนียวแน่น มีภาวะผู้น�า ทักษะในการบริหารและเป็น 

นกัพฒันาทีต้่องการแก้ไขปัญหา ประการทีห้่า นโยบายนัน้ๆ ต้องได้รับการสนบัสนนุจาก

เป้าหมายและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ที่มีอิทธิพลและผู้บริหารระดับสูงอย่างสม�่าเสมอ

ตลอดช่วงเวลาทีน่�านโยบายไปปฏิบัต ิ เพราะหากบุคลากรเหล่านีเ้ข้าใจและสนบัสนนุแล้ว

การน�านโยบายไปปฏิบัตย่ิอมได้รบัความร่วมมือและช่วยให้การด�าเนนิงานลลุ่วงไปด้วยดี 

และรวดเร็ว ไม่เกิดความขัดแย้ง ไม่เกิดการต่อต้าน ซึ่งน�ามาซึ่งความล่าช้าของการน�า

การพัฒนาความรู้ในเนื้อหาผนวกวิธีสอนส�าหรับนักศึกษาครูวิทยาศาสตร์เพื่อเตรียมความพร้อมก่อนออกฝึกประสบการณ์วิชาชีพครู
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นโยบายไปปฏิบัต ิ ประการทีห่กประการสดุท้าย ล�าดับความส�าคัญของวตัถปุระสงค์ของ

นโยบายปัจจุบัน ต้องไม่ถูกกระทบกระเทือนจากการเกิดขึ้นของประเด็นปัญหาใหม่ๆ

หรือการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ การเมืองและสังคม นั้นคือการก�าหนดนโยบาย 

ต้องรอบคอบและละเอียดถี่ถ้วนต้องมีข้อมูลเพียงพอท้ังอดีตและปัจจุบันเพื่อสามารถน�า 

ข้อมูลนั้นมาวิเคราะห์และท�าให้เกิดการผิดพลาดน้อยท่ีสุดในการน�านโยบายไปปฏิบัติ 

อย่างไรก็ดีการน�านโยบายไปปฏิบัติแล้ว เงื่อนไขเหล่านี้อาจไม่พบในช่วงต้นของการน�า 

นโยบายไปปฏิบัติต้องรอระยะเวลาหน่ึงถึงจะเห็นการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมตามที ่

มุ่งหวังไว้ และอีกประการปัจจัยดังกล่าวนี้มีความเหมาะสมที่จะใช้เป็นรายการประเมิน

ประสิทธผิลภายหลงัการด�าเนนิงานของหน่วยงานได้เป็นอย่างดีไม่ว่าจะวดัดูความส�าเรจ็

หรือความล้มเหลวของการน�านโยบายไปปฏิบัตก็ิตาม

ข้อเสนอแนะ
ข้อเสนอแนะเพื่อการปฏิบัติ

1. ความคดิเหน็การมีส่วนร่วมของชมุชนในการน�านโยบายลดเวลาเรยีน เพิม่เวลารู้ 

ไปสู่การปฏิบัติอยู่ในระดับ ปานกลาง จึงเป็นบทบาทหน้าท่ีของผู้บริหารและคณะครู

โรงเรียนมัธยมวัดดาวคนองที่จะส่งเสริม สนับสมุนให้คณะกรรมการสถานศึกษาและ

ประชาชนได้เข้าใจบทบาทหน้าที่ตนเองและเข้ามามีส่วนร่วมมากยิ่งขึ้น

2. การมีส่วนร่วมติดตามและประเมินผลเก่ียวกับการมีส่วนร่วมประเมินผล 

การด�าเนินงาน ชุมชนไม่มีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล ดังนั้นสถานศึกษา 

ควรเพิ่มช่องทางการประชาสัมพันธ์ เก่ียวกับการท�ากิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ให้

กับชมุชนและผูป้กครองทราบอย่างทัว่ถงึ เพือ่ชมุชนจะได้รับทราบข้อมูลของทางโรงเรียน

3. เพื่อให้เกิดความร่วมมือในการด�าเนินกิจกรรมลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารู้ของ

ทางโรงเรียน ควรมีการจัดประชุมหรือมีกิจกรรมร่วมกันระหว่างผู้บริหารสถานศึกษาและ 

คณะครูกับผู้น�าชุมชนเพื่อวางแผนพัฒนาการศึกษาและการจัดกิจกรรม

4. เพื่อให้กิจกรรมลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารู้เกิดความย่ังยืน ควรมีส่งเสริมการใช ้

วิทยากรภายนอก เช่น ปราชญ์ชาวบ้าน และภูมิปัญญาท้องถิ่น เช่น ด้านวิชาชีพ 

ในท้องถิ่นมาให้ความรู้กับนักเรียน
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ข้อเสนอแนะในการท�าวิจัยครั้งต่อไป

1. ควรมีการศึกษาองค์ประกอบการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษา 

ขั้นพื้นฐาน ในการน�านโยบายลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารู้ไปสู่การปฏิบัติ ว่ามีปัจจัยใด 

ทีส่่งผลให้ได้คณะกรรมการสถานศึกษาท่ีมีความรู้ความสามารถ มีความเข้มแขง็ ทีจ่ะท�าให้

การบริหารสถานศึกษามีคุณภาพสูงขึ้น

2. ควรมีการวิจัยเพื่อแสวงหากลยุทธ์ในการสร้างความร่วมมือระหว่าง 

คณะกรรมการ สถานศึกษา โรงเรียน และชุมชน

3. ควรมีการศกึษามิตกิารมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษา โรงเรยีน และ

ชุมชน ที่ส่งผลต่อคุณภาพการศึกษาในรูปแบบการวิจัยเชิงคุณภาพ
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