
บทคัดย่อ
งานวิจยันีมี้วตัถปุระสงค์ เพือ่ศึกษาความเป็นพลเมืองของผูเ้รียนในสถานศึกษา วธิดี�ำเนนิการวจิยั 

คือ ท�ำการศึกษาความเป็นพลเมืองของผูเ้รยีนในสถานศกึษา โดยการศกึษาเอกสารและงานวจิยั 

ทีเ่ก่ียวข้องกบัคุณลกัษณะความเป็นพลเมืองท้ังของประเทศไทย และต่างประเทศ น�ำมาร่าง

เป็นกรอบศกึษาความเป็นพลเมืองของผูเ้รียนในสถานศกึษา แล้วน�ำไปให้ผูเ้ชีย่วชาญ จ�ำนวน 

7 คน ประเมินความเหมาะสมของเนือ้หา เป็นแบบสอบถามจ�ำนวน 3 ชดุ คอื แบบสอบถาม

ของนักเรียน และนักศึกษาที่ก�ำลังศึกษาอยู่ในระดับประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษาหรือ

ประกาศนยีบัตรวิชาชพี (ปวช.) และระดับประกาศนยีบัตรวชิาชพีชัน้สงู (ปวส.) หรือปริญญาตรี 

ประจ�ำปีการศึกษา 2560 จากกลุ่มตวัอย่างทีไ่ด้มาด้วยวธิ ีmulti-stage sampling  ในการวจิยัใช้

วธิวีจิยัเชงิปริมาณ โดยส�ำรวจข้อมูลด้วยแบบสอบถามจากกลุม่ตวัอย่างนกัเรยีนและนกัศึกษาใน

สถานศกึษาสังกัดกระทรวงศึกษาธกิารท่ัวประเทศ จ�ำนวน 3,600 คน จ�ำแนกเป็น ระดับประถม

ความเป็นพลเมืองของผู้เรียนในสถานศึกษาสังกัด
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ศกึษา 1,200 คน ระดับมัธยมศึกษาหรือระดับประกาศนยีบัตรวิชาชพี 1,200 คน และระดับ

ประกาศนยีบัตรวชิาชพีชัน้สงูหรือระดับปริญญาตรี 1,200 คน และวเิคราะห์ข้อมูลทัว่ไป

ของกลุ่มตวัอย่างโดยใช้สถติเิชงิพรรณนา ได้แก่ ความถีแ่ละร้อยละ ส่วนการวเิคราะห์ระดับ 

ความเป็นพลเมืองของผูเ้รยีน ใช้ค่าเฉลีย่ และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ผลการวจิยั พบว่า  

1. ผูเ้รียนระดับประถมศกึษา มีความเป็นพลเมืองในภาพรวมอยูใ่นระดับมากและเม่ือพจิารณา

ความเป็นพลเมืองในแต่ละด้าน พบว่า ผูเ้รียนมีความเป็นพลเมืองด้านความรับผดิชอบต่อ

ตนเองและสงัคม และด้านความเคารพผูอ้ืน่อยูใ่นระดับมาก ท้ัง 2 ด้าน และมีความเป็น

พลเมืองในภาพรวมอยู่ในระดับมากทุกภมิูภาค โดยภมิูภาคท่ีมีค่าเฉล่ียสงูเป็นอนัดับแรก 

คอื ภาคกลาง  รองลงมาคือ ภาคใต้ และภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื ตามล�ำดับ 2.ผูเ้รียน

ระดับมัธยมศึกษาหรือระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ มีความเป็นพลเมืองในภาพรวมอยู่

ในระดับมาก และเม่ือพจิารณาความเป็นพลเมืองในแต่ละด้าน พบว่า ผูเ้รียนมีความเป็น

พลเมืองด้านความรบัผดิชอบต่อตนเองและสงัคมอยู่ในระดับมาก ส่วนความเป็นพลเมือง 

ด้านความเคารพผู้อืน่อยู่ในระดับปานกลาง และมีความเป็นพลเมืองในภาพรวมอยู่ในระดับ

มากทุกภมิูภาค โดยภมิูภาคท่ีมีค่าเฉล่ียสูงเป็นอนัดับแรก คือ ภาคตะวนัตก รองลงมาคอื  

ภาคเหนอื และภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื ตามล�ำดับ และ 3. ผูเ้รยีนระดับประกาศนยีบัตรวชิาชพี

ชัน้สงูหรือระดับปริญญาตรี มีความเป็นพลเมืองในภาพรวมอยู่ในระดับมาก และเม่ือพจิารณา

ความเป็นพลเมืองในแต่ละด้าน พบว่า ผู้เรียนมีความเป็นพลเมืองด้านความรับผิดชอบ 

ต่อตนเองและสงัคม และด้านความเคารพผูอ้ืน่อยู่ในระดับมาก ทัง้ 2 ด้าน และมีความเป็น

พลเมืองในภาพรวมอยู่ในระดับมากทุกภมิูภาค โดยภมิูภาคท่ีมีค่าเฉล่ียสงูเป็นอนัดับแรก  

คือ ภาคเหนือ รองลงมาคือ ภาคตะวนัตก และภาคกลาง ตามล�ำดับ

ค�ำส�ำคัญ:  ความเป็นพลเมือง  ผูเ้รียนในสถานศึกษา

Abstract 
The objectives of this research are to study the citizenship of the students in academy 

 and uses the method towards enhancing the citizenship of students in academy.  

By studying the documents and research related to the characteristics of citizenship in 

Thailand including the foreign research. To be a framework for studying citizenship of 

students in academy. Then, lead to 7 experts to assess the suitability of the content. 

A questionnaire was used for the questionnaires of the students that the students 
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were studying at the elementary level, secondary level or vocational certificate, and 

High vocational certificate or Bachelor’s degree in 2017. From the samples obtained 

multi-stage sampling. This research uses quantitative research and data were  

collected by questionnaires from 3,600 students from educational institutions nationwide.  

By Classified as students of 1,200 primary school, 1,200 secondary school or  

vocational certificate, and 1,200 High vocational certificate or Bachelor’s degree And 

the data were analyzed by descriptive statistics such as frequency and percentage. 

In the analysis of the level citizenship of students in academy was analyzed using 

the mean and standard deviation. The research found that 1. The study of citizenship 

of elementary school students found that in overall were the high level. When  

considering citizenship in each of these areas, they found that the self-responsibility 

and social and respect the others of students were in both high levels and found 

that in overall were the high level in all regions. The region with the highest average 

 is central region, southern region and north east region followed by the order  

2. The students from secondary school or vocational certificate found that in overall 

were the high level. When considering citizenship in each of these areas, they found 

that the self-responsibility and social of students were in high level. And the respect 

the others were medium level and found that in overall were the high level. The region 

with the highest average is western region, northern region and north east region  

followed by the order and 3. The Students from High vocational certificate or Bachelor’s 

 degree found that in overall were the high level. When considering citizenship in 

each of these areas, they found that the self-responsibility and social and respect the 

others of students were in both high levels and found that in overall were the high 

level in all regions. The region with the highest average is northern region, western 

region and central region followed by the order.

Keywords:  Citizenship Student in Academy
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บทน�ำ
จากการทีร่ฐับาลได้ก�ำหนดหลกัการส�ำคญัประการหนึง่ของการพฒันาประเทศใน

ช่วงแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) โดยยดึ “คนเป็น

ศนูย์กลางการพฒันา” (ส�ำนกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต.ิ 2559: 

7-15) ดังน้ัน เพือ่เป็นการสนองต่อนโยบายการพฒันาคนของรัฐบาล

ดังข้างต้น กระทรวงศกึษาธกิาร จงึได้มีแนวคิดเก่ียวกับหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู้ 

โดยให้จดักระบวนการเรียนรู้ท่ีก่อให้เกดิค่านยิมทีพ่งึประสงค์ สร้างอดุมการณ์รักชาต ิศาสน์ 

กษตัริย์ มีคณุธรรม จริยธรรม ท�ำนบุ�ำรุงศลิปวัฒนธรรม การอยูร่่วมกันอย่างสันตสุิข ปฏิเสธ

สิง่เสพตดิ และการทจุริตคอรัปชัน่ โดยจดัท�ำแผนพฒันาการศึกษาของกระทรวงศกึษาธกิาร 

ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) ส�ำหรับเป็นเคร่ืองมือในการก�ำกับทิศทางการปฏิบัตงิานของ

ส่วนราชการในสังกัดกระทรวงศกึษาธกิาร ซึง่จดุเด่นประการหนึง่ของแผนพฒันาการศกึษาฯ 

ฉบับนี ้คือ การก�ำหนดเป้าหมายด้านคุณภาพ ทีไ่ด้ให้ความส�ำคญัต่อระดับความส�ำเร็จด้าน

ผลสมัฤทธิท์างการเรียนควบคูกั่บระดับความส�ำเร็จทีช่ดัเจนในการพฒันาคุณธรรม จริยธรรม 

และความเป็นพลเมืองของผู้เรียน เพื่อให้การพัฒนาผู้เรียนตามแผนฯ ดังกล่าว มีความ

สอดคล้องกับทิศทางการพฒันาประเทศในช่วงของแผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ 

ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) 

อนึง่ จากการศึกษาข้อมูลทีเ่ก่ียวข้องของคณะท�ำงานจดัท�ำแผนพฒันาการศกึษา

ของกระทรวงศกึษาธกิาร ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) พบว่า ปัจจบัุนยงัไม่มีหน่วยงานท่ี 

รับผิดชอบหรือมีภารกิจโดยตรงในการรวบรวมหรือศึกษาผลการจัดการศึกษาในมิติ 

ความเป็นพลเมืองของผูเ้รยีนในภาพรวมของกระทรวงศกึษาธกิาร ซึง่นบัว่าเป็นเรือ่งส�ำคญั

และจ�ำเป็นอย่างย่ิง ดังนัน้ เพือ่ให้การศึกษาผลการด�ำเนนิงานภายใต้แผนพฒันาการศึกษา

ของกระทรวงศกึษาธกิาร ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564)  ในตวัชีว้ดั “ร้อยละคะแนนเฉลีย่

ของผูเ้รียนทกุระดับการศกึษามีความเป็นพลเมือง” ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 เป็น

ไปด้วยความเรียบร้อย ได้รบัข้อมูลทีค่รบถ้วนอย่างชดัเจนและมีคุณภาพ ส�ำนกันโยบาย

และยุทธศาสตร์ สป. จงึเหน็ควรให้มีการศกึษาความเป็นพลเมืองของผูเ้รียนในสถานศึกษา

สงักัดกระทรวงศกึษาธกิาร ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ.2560 เพือ่น�ำผลการศกึษาคร้ังนีไ้ป

ใช้ประโยชน์เป็นสารสนเทศส�ำคัญส�ำหรับประกอบการพัฒนาแนวทางการจัดการเรียนรู้

และการบริหารจัดการสถานศึกษาของครู ผู้บริหารสถานศึกษาและผู้เก่ียวข้องในการส่ง

เสริมคุณลักษณะความเป็นพลเมืองของผู้เรียนทุกช่วงชั้นได้อย่างเหมาะสม นอกจากนี้  

ยังเป็นข้อมูลส�ำคัญเพื่อประกอบการวิเคราะห์ถึงระดับความส�ำเร็จของการด�ำเนินงาน
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ตามแผนพฒันาการศกึษาฯ ในด้านการพฒันาหลักสตูร กระบวนการเรียนการสอน และ

การวัดประเมินผล ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อกระทรวงศึกษาธิการในการน�ำไปประกอบ 

การพจิารณาวางแผนก�ำหนดแนวทางการจดัหลักสตูร กระบวนการการเรยีนการสอน และ

การวัดและประเมินผลทางการศึกษาในภาพรวมของประเทศได้อย่างเหมาะสมอันจะส่ง

ผลดีต่อกระบวนการพฒันาเยาวชน นกัเรยีน และนกัศึกษาให้เป็นพลเมืองและพลโลกทีดี่  

เป็นก�ำลังส�ำคัญในการพฒันาประเทศต่อไป

วัตถปุระสงค์ของการวิจยั
เพือ่ศกึษาความเป็นพลเมืองของผูเ้รียนในสถานศึกษาสงักัดกระทรวงศกึษาธกิาร  

ประโยชน์ของการวิจัย
ผลการศึกษาคร้ังนี ้จะท�ำให้ทราบถงึระดับความเป็นพลเมืองของผูเ้รียน ในสถานศกึษา

สงักดักระทรวงศกึษาธกิาร และเป็นข้อมูลส�ำคัญทีส่ะท้อนให้เหน็ถงึระดับความส�ำเร็จของ 

การด�ำเนินการจัดการศึกษาตามแผนพัฒนาการศึกษาฯ ฉบับท่ี 12 ในมิติคุณลักษณะ 

พงึประสงค์ทีเ่กิดกับผูเ้รียน ด้านความเป็นพลเมือง อนัจะเป็นประโยชน์ต่อบคุลากร รวมถงึ

หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เพือ่น�ำไปก�ำหนดแนวทางพฒันาและเสริมสร้างความรู้ ตลอดจนทักษะ

ความเป็นพลเมืองแก่ผู้เรียนได้อย่างเหมาะสม

  

ขอบเขตของการวจัิย
เป้าหมายการวจัิย

1. ประชากร ประชากรท่ีใช้ในการศกึษาคร้ังนี ้ คือ นกัเรียน และนกัศึกษา ทีก่�ำลัง

ศึกษาอยู่ในระดับประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษาหรือประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) 

และระดับประกาศนยีบัตรวชิาชพีชัน้สูง (ปวส.) หรือปริญญาตรี ประจ�ำปีการศึกษา 2560 

ในสถานศึกษาสังกัดกระทรวงศึกษาธิการท่ัวประเทศ จ�ำนวนทั้งส้ิน 10,092,339 คน  

กลุม่ตวัอย่าง กลุ่มตวัอย่างทีใ่ช้ในการศึกษาครัง้นี ้คือ นกัเรียน และนกัศกึษา ทีก่�ำลังศกึษา

อยู่ในระดับประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษาหรือประกาศนยีบัตรวชิาชพี (ปวช.) และระดับ

ประกาศนียบัตรวิชาชพีชัน้สงู (ปวส.) หรือปริญญาตรี ประจ�ำปีการศึกษา 2560 ในสถาน

ศกึษาสงักัดกระทรวงศกึษาธกิารทัว่ประเทศ จ�ำนวน 3,600 คน ซึง่ได้มาโดยวธิ ีMulti-Stage 

Sampling และก�ำหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างโดยค�ำนวณจากสูตรของ ทาโร ยามาเน่  

(สธุรรม รัตนโชต.ิ 2551 : 95) ทีร่ะดับความเชือ่ม่ันร้อยละ 95 และขนาดความคลาดเคลือ่น

ความเป็นพลเมืองของผู้เรียนในสถานศึกษาสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ
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ในการประมาณค่า ร้อยละ 2

2. ตวัแปรทีศ่กึษา ได้แก่ ความเป็นพลเมืองของผูเ้รียนในสถานศึกษาสังกัดกระทรวง

ศึกษาธกิาร ซ่ึงประกอบด้วย 1) ความรับผดิชอบต่อตนเองและสังคม และ 2) ความเคารพผูอ้ืน่ 

ประโยชน์ของการวิจัย
การวจิยัครัง้น้ี คณะวจิยัได้ก�ำหนดกรอบแนวคิด โดยประยุกต์และสร้างกรอบแนวคดิ

ตามแนวทางของแผนพฒันาการศึกษาของกระทรวงศกึษาธกิาร ฉบับที1่2 (พ.ศ. 2560-2564) 

และแนวคดิเก่ียวกับยทุธศาสตร์พฒันาการศกึษาเพือ่สร้างความเป็นพลเมือง พ.ศ. 2553-2561 

ของคณะอนุกรรมการนโยบายปฏิรปูการศกึษาในทศวรรษท่ีสอง ด้านพฒันาการศึกษา เพือ่

สร้างความเป็นพลเมืองดี ดังแสดงไว้ในแผนภาพที ่1 ดังนี้

ภาพที ่1 กรอบแนวคิดในการวิจยั
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วิธดี�ำเนนิการวจัิย
ประชากร

ประชากรท่ีศึกษา คือ นกัเรียน และนกัศึกษา ท่ีก�ำลังศึกษาอยู่ปีการศึกษา 2560 

ในสถานศึกษาสังกัดกระทรวงศึกษาธิการท่ัวประเทศ จ�ำนวนทั้งส้ิน 10,092,339 คน  

โดยสามารถแยกเป็นระดับประถมศกึษา จ�ำนวน 4,260,675 คน ระดับ จ�ำนวน 3,888,744 คน 

แยกเป็นระดับมัธยมศึกษาตอนต้น จ�ำนวน 2,058,322 คน และระดับมัธยมศกึษาตอนปลาย 

จ�ำนวน 1,830,422 คน แยกเป็นสามัญศกึษา  จ�ำนวน 1,173,641 คน และอาชวีศกึษา จ�ำนวน 

656,781 คน และประกาศนยีบัตรวชิาชพีชัน้สงู (ปวส.) หรอืปรญิญาตรี  จ�ำนวน 1,942,920 

คน แยกเป็นระดับ ปวส. จ�ำนวน 329,367 คน  และปริญญาตร ีจ�ำนวน 1,613,553 คน 

กลุม่ตวัอย่าง  

กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาคร้ังนี้ คือ นักเรียน และนักศึกษา ที่ก�ำลังศึกษา

อยู่ในระดับประถมศึกษา  ระดับมัธยมศึกษาหรือประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) และ

ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) หรือปริญญาตรี  ประจ�ำปีการศึกษา 2560  

ในสถานศึกษาสังกัดกระทรวงศึกษาธิการทั่วประเทศ จ�ำนวน 3,600 คน ซึ่งได้มา 

โดยวธิ ีmulti-stage sampling มีขัน้ตอนการได้มาของกลุ่มตวัอย่างดังนี ้ส�ำรวจข้อมูลหน่วย

สมาชกิของประชากรจากแหล่งทุตยิภมิูแล้วจดัท�ำกรอบการสุม่ (Sampling Frame) โดยแบ่ง

ออกเป็นภมิูภาค ตามเกณฑ์ภมิูภาคทางภมิูศาสตร์ของคณะกรรมการภมิูศาสตร์แห่งชาติ  

ซึง่แบ่งประเทศไทยออกเป็น 6 ภาค คอื ภาคเหนอื ภาคกลาง ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื  

ภาคตะวันออก ภาคตะวันตก และภาคใต้  และการก�ำหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่าง  

โดยค�ำนวณจากสตูรของ ทาโร ยามาเน่ (สธุรรม รัตนโชต.ิ 2551: 95) ท่ีระดับความเชือ่ม่ัน 

ร้อยละ 95 และขนาดของความคลาดเคลื่อนในการประมาณค่า ร้อยละ 2 ได้ขนาด 

กลุม่ตวัอย่าง จ�ำนวนท้ังสิน้ 2,500 คน

จากข้างต้น ท�ำให้ได้กลุ่มตวัอย่างในการวิจยั โดยจ�ำแนกตามระดับการศกึษาและ

ภมิูภาค ดังตารางท่ี 1

ความเป็นพลเมืองของผู้เรียนในสถานศึกษาสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ
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ตารางที ่1 จ�ำนวนนกัเรียน นกัศกึษาทีเ่ป็นกลุ่มตวัอย่างในการวจิยั

ระดับการศึกษา

ภูมิภาค

รวมเหนือ กลาง ตะวันออก

เฉียงเหนือ

ตะวัน

ออก

ตะวัน

ตก

ใต้

ประถมศึกษา 120 360 300 120 60 240 1,200

มัธยมศึกษา/ปวช. 120 360 300 120 60 240 1,200

ปวส./ปริญญาตรี 120 360 300 120 60 240 1,200

รวม 360 1,080 900 360 180 720 3,600

การเกบ็รวบรวมข้อมูล

1. ส�ำนักนโยบายและยุทธศาสตร์ ส�ำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ในฐานะ

ฝ่ายเลขานกุารฯ ท�ำหนงัสอืเรียนถงึศึกษาธกิารภาค เพือ่ขอความอนเุคราะห์ด�ำเนนิการจดั

เก็บรวบรวมข้อมูลกับนกัเรียน นกัศึกษาในสถานศึกษา ในเขตพืน้ท่ีบริการของส�ำนกังาน

ศกึษาธิการภาคแต่ละแห่ง

2. ผูแ้ทนส�ำนกังานศกึษาธกิารภาค ประสานสถานศกึษาทีเ่ป็นกลุ่มตวัอย่างทีสุ่่มได้ 

และด�ำเนินการจดัเก็บรวบรวมข้อมูลกบันกัเรียนหรือนกัศกึษาทีเ่ป็นกลุม่ตวัอย่างตามจ�ำนวน

ทีก่�ำหนดไว้

3. ส�ำนักงานศกึษาธกิารภาคแต่ละแห่ง รวบรวมแบบสอบถามและส่งกลับมายังส�ำนกั

นโยบายและยทุธศาสตร์ ส�ำนกังานปลัดกระทรวงศกึษาธกิาร	

4. ส�ำนักนโยบายและยุทธศาสตร์ ส�ำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ โดยกลุ่ม

ยุทธศาสตร์การวจิยัและพฒันาด�ำเนนิการตรวจสอบความถกูต้อง และครบถ้วนสมบูรณ์ของ

การตอบกลับแบบสอบถาม  เพือ่เตรียมการ ส�ำหรับการด�ำเนนิงานในขัน้ตอนต่อไป  

เครือ่งมือทีใ่ช้ในการวจัิย 

แบบสอบถามความเป็นพลเมืองของผูเ้รียนในสถานศกึษาสังกัดกระทรวงศกึษาธกิาร 

โดยตอนที ่1 ข้อมูลท่ัวไปของผูเ้รียน มีลักษณะเป็นแบบก�ำหนดให้เลือกตอบ (Check List) 

และตอนท่ี 2 แบบสอบถาม มีลักษณะเป็นแบบมาตราส่วนประเมินค่า (Rating Scale) โดย

ชดุละ 60 ข้อ และให้ผู้เชีย่วชาญ จ�ำนวน 7 คน ได้ตรวจสอบความเทีย่งตรง เพือ่พจิารณาถงึ 

ความถูกต้องเหมาะสมและความครอบคลุมของเนื้อหา ตลอดจนการใช้ภาษาในการ
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เขียนข้อค�ำถาม และใช้เกณฑ์ดัชนคีวามสอดคล้องตัง้แต่ 0.5 ขึน้ไป รวมทัง้พจิารณาถงึ 

ความครอบคลุมตามโครงสร้างของนยิามปฏิบัตกิาร ผลการตรวจสอบ พบว่า มีข้อค�ำถาม

ผ่านเกณฑ์ทีก่�ำหนด จ�ำนวนชดุละ 49 ข้อ และผูว้จิยัได้ปรบัแก้เนือ้หาของข้อค�ำถามอกี

ครัง้หนึง่ตามค�ำแนะน�ำของผู้เชีย่วชาญก่อนท่ีจะน�ำแบบสอบถามไปเก็บข้อมูล หลังจากนัน้ 

น�ำแบบสอบถามทีไ่ด้รับการปรับปรุงแล้วท้ัง 3 ชดุ ไปทดลอง (Try out) กับผูเ้รียนท่ีไม่ใช่

กลุม่ตวัอย่างจรงิ ซึง่เป็นผูเ้รียนระดับประถมศึกษา จ�ำนวน 200 คน ระดับมัธยมศึกษาและ

ประกาศนียบัตรวิชาชพี จ�ำนวน 200 คน และระดับปริญญาตรีและประกาศนยีบัตรวชิาชพีชัน้

สงู จ�ำนวน 200 คน แล้วน�ำมาวิเคราะห์หาค่าอ�ำนาจจ�ำแนกเป็นรายข้อ โดยใช้ค่า Item-Total 

Correlation และวเิคราะห์หาค่าความเชือ่ม่ัน (Reliability) ของแบบสอบถาม 

โดยใช้ Cronbach’s Alpha Coefficient แล้วคดัเลือกข้อค�ำถามโดยพจิารณาจากข้อ

ทีมี่อ�ำนาจจ�ำแนกสูงและรวมทุกข้อแล้วครอบคลุมตามโครงสร้างของนยิามปฏิบัติการ พบว่า  

ชดุที ่1 ระดับประถมศกึษา มีค่าอ�ำนาจจ�ำแนกตัง้แต่ 0.20-0.74 และค่าความเชือ่ม่ันเท่ากับ 

0.92 ชุดที่ 2 ระดับมัธยมศึกษาหรือประกาศนียบัตรวิชาชีพ มีค่าอ�ำนาจจ�ำแนกตั้งแต่  

0.23-0.60 และค่าความเชือ่ม่ันเท่ากับ 0.91 และชดุที ่3 ระดับอดุมศกึษาหรือประกาศนยีบัตร

วชิาชพีชัน้สงู มีค่าอ�ำนาจจ�ำแนกตัง้แต่ 0.23-0.58 และค่าความเชือ่ม่ันเท่ากับ 0.90

การวเิคราะห์ข้อมูลสถติท่ีิใช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล  ด�ำเนนิการวเิคราะห์ข้อมูลด้วย

โปรแกรมคอมพวิเตอร์ส�ำเร็จรูป ด้วยสถติดัิงต่อไปนี้

(1) ข้อมูลส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม ใช้สถติเิชงิพรรณนา ได้แก่ ค่าความถี่ 

และร้อยละ

(2) วเิคราะห์ระดับความเป็นพลเมือง โดยหาค่าเฉลีย่ (X̅) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 

(S.D.)

สรปุผลการวิจยั
1. ข้อมูลความเป็นพลเมืองของผูเ้รียนระดับประถมศกึษา ระดับมัธยมศึกษาหรอื

ประกาศนยีบัตรวชิาชพี (ปวช.) และระดับประกาศนยีบัตรวชิาชพีชัน้สูง (ปวส.) หรือปริญญา

ตรใีนสถานศกึษา จ�ำแนกเป็นรายด้าน มีรายละเอยีดดังตารางที ่2

ความเป็นพลเมืองของผู้เรียนในสถานศึกษาสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ
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ตารางที ่2  ข้อมูลความเป็นพลเมืองของผูเ้รียนในสถานศกึษา โดยจ�ำแนกเป็นรายด้าน

ความเป็น

พลเมือง

ของผู้เรียน

ภาพรวมในแต่ละระดับชั้น

ประถมศึกษา มัธยมศึกษาหรือ

ประกาศนียบัตร

วิชาชีพ

ประกาศนียบัตรวิชาชีพ

ชั้นสูง (ปวส.) หรือ

ปริญญาตรี

X̅ S.D.
ระดับ

ความเป็น

พลเมือง

X̅ S.D.
ระดับ

ความเป็น

พลเมือง

X̅ S.D.
ระดับ

ความเป็น

พลเมือง

ด้านความรับ

ผิดชอบต่อ

ตนเองและ

สังคม

3.92 0.47 มาก 3.81 0.41 มาก 3.89 0.41 มาก

ด้านความ

เคารพผู้อื่น

3.80 0.58 มาก 3.41 0.63 ปาน

กลาง

3.56 0.65 มาก

รวม 3.87 0.45 มาก 3.65 0.39 มาก 3.75 0.43 มาก

จากตารางที่ 2 พบว่า  พบว่า ผู้เรียนระดับประถมศึกษา มีความเป็นพลเมือง 

ในภาพรวม อยู่ในระดับมาก (ค่าเฉล่ียเท่ากับ 3.87) และเม่ือพจิารณาความเป็นพลเมืองใน

แต่ละด้าน พบว่า ผูเ้รียนมีความเป็นพลเมืองด้านความรบัผดิชอบต่อตนเองและสงัคม และ

ด้านความเคารพผู้อืน่ อยู่ในระดับมาก ทัง้ 2 ด้าน (ค่าเฉล่ียเท่ากับ 3.92  และ 3.80 ตาม

ล�ำดับ) และผูเ้รียนระดับมัธยมศกึษาหรือระดับประกาศนยีบัตรวชิาชพี 

มีความเป็นพลเมืองในภาพรวม อยู่ในระดับมาก (ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.65) และ 

เม่ือพิจารณาความเป็นพลเมืองในแต่ละด้าน พบว่า ผู้เรียนมีความเป็นพลเมืองด้าน 

ความรับผดิชอบต่อตนเองและสงัคม อยู่ในระดับมาก (ค่าเฉล่ียเท่ากับ 3.81) ส่วนความเป็น

พลเมืองด้านความเคารพผูอ้ืน่ อยูใ่นระดับปานกลาง (ค่าเฉล่ียเท่ากับ 3.41) ส�ำหรับผูเ้รียน

ระดบัประกาศนยีบัตรวชิาชพีชัน้สงูหรือระดับปริญญาตร ี มีความเป็นพลเมืองในภาพรวม  

อยู่ในระดับมาก (ค่าเฉลีย่เท่ากับ 3.75) และเม่ือพจิารณาความเป็นพลเมืองในแต่ละด้าน  

พบว่า ผูเ้รียนมีความเป็นพลเมืองด้านความรับผดิชอบต่อตนเองและสังคม และด้านความเคารพ

ผูอ้ืน่ อยู่ในระดับมาก ท้ัง 2 ด้าน (ค่าเฉลีย่เท่ากับ 3.89 และ 3.56 ตามล�ำดับ)
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2. ข้อมูลความเป็นพลเมืองของผูเ้รียนระดับประถมศกึษา ระดับมัธยมศึกษาหรอื

ประกาศนียบัตรวชิาชพี   (ปวช.) และระดับประกาศนยีบัตรวิชาชพีชัน้สงู (ปวส.) หรือปริญญา

ตรใีนสถานศกึษา จ�ำแนกเป็นรายภมิูภาค มีรายละเอยีดดังตารางท่ี 3

ตารางที ่3  ข้อมูลความเป็นพลเมืองของผูเ้รียนในสถานศกึษา โดยจ�ำแนกเป็นรายภมิูภาค

ความเป็นพลเมืองของผู้เรียนในสถานศึกษา

ความเป็น

พลเมือง

ของผู้เรียน

ชั้นประถมศึกษา ชั้นมัธยมศึกษาหรือ

เทียบเท่า

ปริญญาตรีหรือเทียบเท่า

X̅ S.D.
ระดับ

ความเป็น

พลเมือง

X̅ S.D.
ระดับ

ความเป็น

พลเมือง

X̅ S.D.
ระดับ

ความเป็น

พลเมือง

ภาคเหนือ 4.09 0.43 มาก 3.70 0.37 มาก 3.88 0.41 มาก

ภาคกลาง 3.82 0.44 มาก 3.62 0.38 มาก 3.80 0.45 มาก

ภาคตะวัน

ออก เฉียง

เหนือ

3.85 0.42 มาก 3.69 0.42 มาก 3.75 0.43 มาก

ภาคตะวัน

ออก

3.79 0.40 มาก 3.54 0.37 มาก 3.59 0.38 มาก

ภาคตะวัน

ตก

3.81 0.42 มาก 3.81 0.34 มาก 3.86 0.39 มาก

ภาคใต้ 3.91 0.49 มาก 3.62 0.38 มาก 3.68 0.42 มาก

ภาคเหนือ 4.09 0.43 มาก 3.70 0.37 มาก 3.88 0.41 มาก

จากตารางที ่3 พบว่า  ผูเ้รียนระดับประถมศกึษาในภมิูภาคท้ัง 6 ภมิูภาค มีความเป็น 

พลเมืองในภาพรวมอยูใ่นระดับมาก โดยภมิูภาคท่ีมีค่าเฉล่ียสงูเป็นอนัดับแรก คือ ภาคกลาง  

(ค่าเฉลีย่เท่ากับ 4.09) รองลงมาคือ ภาคใต้ (ค่าเฉล่ียเท่ากับ 3.91) และภาคตะวนัออก

เฉียงเหนือ (ค่าเฉล่ียเท่ากับ 3.85) ตามล�ำดับ และผู้เรียนระดับมัธยมศึกษาหรือระดับ

ประกาศนียบัตรวิชาชีพในภูมิภาคทั้ง 6 ภูมิภาค มีความเป็นพลเมืองในภาพรวมอยู่ใน 

ระดบัมาก โดยภมิูภาคทีมี่ค่าเฉล่ียสงูเป็นอนัดับแรก คอื ภาคตะวนัตก (ค่าเฉล่ียเท่ากับ 3.81)  

ความเป็นพลเมืองของผู้เรียนในสถานศึกษาสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ
Citizenship of Students in Academy under Ministry of Education
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รองลงมาคือ ภาคเหนอื (ค่าเฉลีย่เท่ากบั 3.70) และภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื (ค่าเฉลีย่

เท่ากับ 3.69) ตามล�ำดับ ส�ำหรบัผูเ้รียนระดับประกาศนยีบัตรวชิาชพีชัน้สูงหรือระดบัปริญญา

ตรใีนภูมิภาคท้ัง 6 ภมิูภาค มีความเป็นพลเมืองในภาพรวมอยู่ในระดับมาก โดยภมิูภาคท่ีมี 

ค่าเฉล่ียสูงเป็นอนัดับแรก คือ ภาคเหนอื (ค่าเฉลีย่เท่ากับ 3.88) รองลงมาคอื ภาคตะวนัตก 

(ค่าเฉลีย่เท่ากับ 3.86) และภาคกลาง (ค่าเฉล่ียเท่ากับ 3.80) ตามล�ำดับ

อภิปรายผล
จากผลการศกึษา สามารถอภปิรายผลในประเด็นทีส่�ำคัญ ดังนี้

1. ผลการศกึษาความเป็นพลเมืองของผูเ้รยีนระดับประถมศึกษา พบว่า ผูเ้รยีนระดับ

ประถมศกึษามีความเป็นพลเมืองท้ังในภาพรวมและรายด้าน ซึง่ได้แก่ ด้านความรับผดิชอบ

ต่อตนเองและสังคม และด้านความเคารพผู้อื่นอยู่ในระดับมาก และเมื่อพิจารณาค่าเฉลี่ย

เป็นรายภูมิภาค พบว่าผู้เรียนในสถานศึกษาทั้ง 6 ภูมิภาค มีความเป็นพลเมืองทั้งใน 

ภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมากทุกภูมิภาคเช่นกัน ทั้งนี้ เนื่องจากสังคมไทย 

ในปัจจุบันได้เร่ิมตระหนักและให้ความส�ำคัญต่อการส่งเสริมการพัฒนาเยาวชนเพื่อให้

เติบโตเป็นก�ำลังส�ำคัญของการพัฒนาประเทศ โดยการพัฒนาทั้งทางร่างกาย สติปัญญา 

ทักษะและความสามารถท่ีสอดคล้องกับความต้องการของการเพิ่มขีดการแข่งขันและ

พัฒนาประเทศ ควบคู่ไปกับการพัฒนาทางด้านจิตใจ ให้เป็นผู้ที่มีคุณธรรม จริยธรรม  

มีจิตส�ำนึกของความเป็นไทย มีความรับผิดชอบต่อสังคม และเห็นคุณค่าของ

ขนบธรรมเนียมประเพณีไทย ดังจะเห็นได้จากทิศทางการพัฒนาประเทศภายใต้แผน

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ที่ได้มีการก�ำหนดเป้าหมายการพัฒนาคน ให้คนไทย

มีคุณธรรม จริยธรรม และสถาบันทางสังคมมีความเข้มแข็งมากขึ้น และในแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) (ส�ำนักงานคณะกรรมการ

พฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต.ิ 2559: 7-15) ได้ก�ำหนดเป้าหมายการพฒันาคนอย่าง

ชัดเจนว่า ให้คนไทยมีคุณลักษณะทีเ่ป็นคนไทยท่ีสมบูรณ์ มีวนิยั มีทศันคตแิละพฤตกิรรม 

ตามบรรทัดฐานที่ดีของสังคม มีความเป็นพลเมืองท่ีตื่นรู้ มีความสามารถในการปรับตัว 

อย่างรู้เท่าทันสถานการณ์ มีความรับผิดชอบและท�ำประโยชน์ต่อส่วนรวม มีสุขภาพ

กายและใจท่ีดี มีความเจรญิงอกงามทางจติวญิญาณ มีวถิชีวีติท่ีพอเพยีงและมีความเป็นไทย 

จากแนวนโยบายของประเทศดังกล่าว ท�ำให้ทุกภาคส่วนจ�ำเป็นต้องมีแนวทางหรือ

มาตรการเพื่อขับเคลื่อนนโยบายให้บังเกิดผล รวมทั้งหน่วยงานทางการศึกษาต้องมี 

นโยบายหรือแนวทางการจัดการศึกษา เพื่อเป็นเคร่ืองมือส�ำคัญในการหล่อหลอมและ 
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ปลูกฝังตัง้แต่ต้นทาง ให้เยาวชนไทยมีคณุลักษณะของความเป็นพลเมืองดีมีคุณภาพ เหตุนี้ 

จึงได้ก�ำหนดเนื้อหาเก่ียวกับการจัดการศึกษาเพื่อสร้างความเป็นพลเมือง โดยระบุใน

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และแก้ไขเพิ่มเติมฉบับที่ 2 พ.ศ. 2545 

(ส�ำนักงานเลขาธกิารสภาการศกึษา. 2545: 15-16) ในส่วนของความมุ่งหมายและหลกัการ

ของการจัดการศึกษาว่า ในกระบวนการเรียนรู้ต้องมุ่งปลูกฝังจิตส�ำนึกที่ถูกต้องเกี่ยวกับ 

การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  

รู้จักรักษาและสิ่งเสริมสิทธิ หน้าที่ เสรีภาพ ความเคารพกฎหมาย ความเสมอภาค และ

ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ มีความภาคภูมิใจในความเป็นไทย รู้จักรักษาผลประโยชน์ส่วน

รวมของประเทศชาต ิรวมท้ังส่งเสริมศาสนา ศิลปะ วฒันธรรมของชาต ิการกีฬา ภมิูปัญญา 

ท้องถิน่ ภมิูปัญญาไทย และความรู้อนัเป็นสากล ตลอดจนอนรัุกษ์ทรัพยากรธรรมชาตแิละ

สิ่งแวดล้อม มีความสามารถในการประกอบอาชีพ รู้จักพึ่งตนเอง มีความริเริ่มสร้างสรรค์  

ใฝ่รู้ และเรียนรูด้้วยตนเองอย่างต่อเนือ่ง ซึง่จากกฎหมายแม่บทในการบริหารจดัการศกึษา

ของประเทศฉบับนี้ ท�ำให้เกิดการขับเคลื่อนในลักษณะของแผน แผนงาน และโครงการ

ต่อมาจนถึงปัจจุบัน นอกจากน้ี ยังได้มีการบรรจุเน้ือหาในหลักสูตรและการจัดการเรียน

การสอนในระดับต่างๆ ทั้งการเรียนในสายสามัญศึกษาและสายวิชาชีพ พร้อมทั้งก�ำหนด

มาตรฐานและตวัชีวั้ด เพือ่ให้การพฒันาความเป็นพลเมืองของเยาวชนไทยทัว่ทุกภูมิภาค

สามารถบรรลุผลส�ำเร็จได้อย่างเป็นรูปธรรม  

จากนโยบายต่างๆ ดังกล่าว สถานศึกษาจึงต้องมีการปรับตัวและจัดกิจกรรมการ

เรียนการสอนท้ังในและนอกห้องในเรยีน เพือ่พฒันาให้ผูเ้รียนมีคุณลกัษณะและพฤตกิรรม

ที่ดีและสอดคล้องกับความต้องการพัฒนาประเทศ แต่อย่างไรก็ตาม ข้อค้นพบจาก 

การศึกษาครั้งนี้สะท้อนให้เห็นว่า ถึงแม้ว่าหน่วยงานทางการศึกษาจะมีการด�ำเนินงาน

ขับเคลื่อนนโยบายดังกล่าวมาแล้วเป็นเวลาระยะหนึ่ง แต่ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นกับผู้เรียนก็ยัง

ไม่สามารถบรรลุถึงเป้าหมายสูงสุด ดังนั้น หน่วยงานทางการศึกษาที่เกี่ยวข้องยังจ�ำเป็น

ต้องมีการพัฒนาหรือปรับปรุงแนวทางการด�ำเนินงานต่อไป เพื่อยกระดับผลการประเมิน

ความเป็นพลเมืองของผู้เรียนให้สูงข้ึน โดยการจัดการศึกษาหรือการจัดกิจกรรมเสริม

สร้างความเป็นพลเมืองของผู้เรียน ควรเริ่มตั้งแต่เด็กเล็กระดับประถมศึกษาต่อเนื่องไป

จนถงึระดับมหาวทิยาลยั เร่ิมสอนให้มีความรบัผดิชอบต่อตนเอง รูจ้กัการใช้สทิธเิสรภีาพ 

บนพื้นฐานของความรับผิดชอบต่อสังคม ตระหนักว่าตนเองเป็นส่วนหนึ่งของสังคม 

ยอมรับความคิดเห็นของผู้อื่น เคารพกฎหมาย และแก้ไขปัญหาโดยไม่ใช้ก�ำลังหรือ 

ความรนุแรง ซ่ึงสอดคล้องกับแนวคิดของปริญญา เทวานฤมิตรกุล. (2559: 39-40) ทีก่ล่าว

ความเป็นพลเมืองของผู้เรียนในสถานศึกษาสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ
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ไว้ว่า การเห็นคนเท่าเทียมกัน การยอมรับในความแตกต่าง การเคารพสิทธิเสรีภาพของ

ผู้อื่น และการรับผิดชอบต่อสังคม อันเป็นลักษณะของพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 

ไม่ใช่เร่ืองที่จะเกิดขึ้นมาได้เองตามธรรมชาติ หากจะต้องมีการเรียนรู ้และฝึกฝน 

ความเป็นพลเมืองจึงจะเกิดขึ้นมาได้ โดยตัวอย่างวิธีการของการศึกษาเพื่อความเป็น

พลเมืองในประเทศสหรัฐอเมรกิาและประเทศเยอรมน ีสิง่แรกทีเ่ด็กจะต้องเรยีนในโรงเรียน

อนุบาลคือ เมื่อมีความขัดแย้งหรือมกีารทะเลาะกนั ห้ามตกีนั เมือ่ทะเลาะกนัครจูะจบัแยก

กันทันที และจะให้เรยีนรู้กตกิาพืน้ฐานประการแรกของการอยู่ร่วมกันในสงัคมตามระบอบ

ประชาธปิไตยคอื ถ้าขดัแย้งกัน ห้ามใช้ความรุนแรง เม่ือขึน้ชัน้ประถมศกึษาเด็กจะเรียนรู้ 

เรือ่งของความรบัผดิชอบ ซึ่งเป็นสิ่งที่ก�ำกับการใช้สิทธิเสรีภาพ โดยจะถูกฝึกฝนให้รับผิด

ชอนตนเอง รับผิดชอบต่อผู้อื่น และรับผิดชอบต่อสังคม ทุกคนมีสิทธิเสรีภาพ แต่ต้องไม่

ใช้สิทธิเสรีภาพของตนไปละเมิดสิทธิเสรีภาพคนอื่น และท�ำสิ่งใดจะต้องค�ำนึงถึงอยู่เสมอ

ว่าตนเองเป็นส่วนหนึง่ของสงัคมสงัคมจะดีขึน้หรอืแย่ลงก็อยูท่ีก่ารกระท�ำของคนในสังคม 

เด็กในประเทศที่มีการศึกษาเพื่อความเป็นพลเมือง จึงมีสิทธิเสรีภาพมากขึ้นตามวัยที่โต

ขึ้นพร้อมๆ กับมีความรับผิดชอบมากขึ้นตามไปด้วย ซึ่งสอดคล้องกับผลการศึกษาของ 

รสสคุนธ์ มกรมณ.ี(2556: 78-82) และไม่ใช่เรียนรูแ้ต่การแข่งขนั (Competition) แต่จะต้อง

เรยีนรูเ้ร่ืองการประนปีระนอม (Compromise) และการท�ำงานร่วมกับคนอืน่ (Cooperation) 

เพราะประชาธิปไตยคือการอยู่ร่วมกันในสังคม จึงต้องสอนให้เด็กเรียนรู้ท่ีจะแก้ไข 

ความขัดแย้ง เรียนรู้ที่จะตกลงกัน และเรียนรู้ที่จะท�ำงานและอยู่ร่วมกับผู้อื่น

2. ผลการศึกษาความเป็นพลเมืองของผู ้เรียนระดับมัธยมศึกษาหรือระดับ

ประกาศนยีบัตรวชิาชพี พบว่า ผูเ้รียนระดับมัธยมศกึษาหรือระดับประกาศนยีบัตรวชิาชพี 

มีความเป็นพลเมืองในภาพรวมอยู่ในระดับมาก โดยมีความเป็นพลเมืองด้านความรับผิด

ชอบต่อตนเองและสงัคมอยู่ในระดับมาก ส่วนความเป็นพลเมืองด้านความเคารพผูอ้ืน่อยู่ใน

ระดับปานกลาง และเม่ือพจิารณาค่าเฉลีย่เป็นรายภมิูภาค พบว่าผูเ้รียนในสถานศึกษาทกุ

ภมิูภาค มีความเป็นพลเมืองทัง้ในภาพรวมและรายด้านอยูใ่นระดับมากทกุภมิูภาคเช่นกัน 

ยกเว้นผูเ้รยีนใน 3 ภมิูภาค ได้แก่ ภาคกลาง ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื และภาคตะวนัออก 

ที่มีความเป็นพลเมืองด้านความเคารพผู้อื่นอยู่ในระดับปานกลาง ทั้งนี้ อาจเนื่องมาจาก 

ผู ้เรียนในระดับมัธยมศึกษาหรือระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ เป็นช่วงวัยรุ ่นซึ่ง 

มีพัฒนาการหลายด้านเร่ิมปรับเปล่ียนจากวัยเด็กเข้าสู่วัยผู้ใหญ่ เป็นวัยท่ีสามารถพึ่งพา

ตนเองและรับผิดชอบตนเองได้ตามศักยภาพของแต่ละบุคคล มีความคิดท่ีเป็นอิสระ 

เชื่อมั่นในตนเอง ต้องการเป็นที่ยอมรับของเพื่อนและสังคมรอบตัว ใฝ่หาอุดมการณ์และ
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เอกลักษณ์ของตนเอง กระตือรือร้นท่ีจะรับผิดชอบและร่วมแก้ไขปัญหาสังคม (Erikson. 

1968: 181-188) นอกจากนี้ การเรียนการสอนในสถานศึกษาของเด็กระดับช่วงชั้นนี ้

นอกจากจะเน้นให้ผู ้เรียนมีความรับผิดชอบต่อตนเองและปฏิบัติตนเป็นสมาชิกที่ดี

ของครอบครัวแล้ว ยังเป็นช่วงวัยที่ได้เร่ิมเรียนรู้เร่ืองการเมืองการปกครองตามระบอบ

ประชาธปิไตยและบทบาทสิทธเิสรภีาพของตนเองในฐานะพลเมืองดีตามวถิปีระชาธปิไตย

อย่างจริงจงั ด้วยเหตนุีจ้งึส่งผลให้ความเป็นพลเมืองของผูเ้รยีนในระดับการศกึษานีท้ัง้ใน

ภาพรวมและด้านความรับผิดชอบต่อตนเองและสังคมอยู่ในระดับมาก แต่อย่างไรก็ตาม 

ยังควรมีการพัฒนากระบวนการส่งเสริมความเป็นพลเมืองของผู้เรียนในช่วงวัยนี้ต่อไป 

เพื่อให้ระดับความเป็นพลเมืองของผู้เรียนเพิ่มมากขึ้น โดยเฉพาะการส่งเสริมความเป็น

พลเมืองที่ดีในด้านความเคารพผู้อื่นของผู้เรียน ซ่ึงเป็นวัยหัวเล้ียวหัวต่อ ควรส่งเสริม

ให้รู้จักใช้สิทธิเสรีภาพของตนเองโดยไม่ละเมิดสิทธิผู้อื่น ยอมรับความแตกต่างทั้งทาง

ด้านร่างกาย ความคิดเห็น ความเชื่อและวิถีชีวิตของบุคคลเพื่อให้สามารถอยู่ร่วมกันได้  

เป็นผู้มีเหตุมีผลไม่ใช้ความรุนแรงกับผู้ท่ีมีความคิดเห็นที่แตกต่าง ซึ่งการขับเคล่ือน

กระบวนการปลูกฝังและส่งเสริมคุณลักษณะเหล่านี้แก่เยาวชน จ�ำเป็นต้องเกิดจากความ

ร่วมมือของทุกฝ่าย ทั้งครอบครัว สถานศึกษา ชุมชน ตลอดจนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องใน

พืน้ท่ี สถานศึกษาควรปรับปรุงและพฒันาหลักสูตรให้ผูเ้รียนเกิดความรู้ความเข้าใจ ทกัษะ 

เจตคติ ความประพฤติ และค่านิยมต่อการเป็นพลเมืองท่ีดีเพิ่มมากข้ึน ควรจัดกิจกรรม 

การเรยีนรูโ้ดยสอดแทรกคุณธรรม จริยธรรม ความเป็นพลเมืองทีดี่ การอยู่ร่วมกันในสังคม 

และจัดกิจกรรมส่งเสริมให้เด็กได้คิดวิเคราะห์และท�ำงานร่วมกับผู้อื่น ฝึกฝนให้เคารพ 

ความเหน็ของผูอ้ืน่ เอาใจใส่และสังเกตพฤตกิรรมของผูเ้รียน สร้างแรงจงูใจและกระตุน้ให้ 

ผู ้เรียนมีความสามัคคีในหมู่คณะ เคารพกฎหมายและกฎระเบียบของสถานศึกษา 

ในส่วนของครอบครัวซึ่งเป็นสถาบันที่มีความใกล้ชิดกับตัวผู้เรียนมากท่ีสุด ควรให้ 

ความส�ำคัญต่อการเล้ียงดูบุตรหลานของตน พร้อมท้ังเป็นแบบอย่างท่ีดี เนื่องจาก

บิดามารดาหรือผู้ปกครองนับว่าเป็นผู้ท่ีมีบทบาทส�ำคัญที่สุดในการถ่ายทอดทัศนคติ  

ความเชือ่ ค่านยิมและแบบแผนพฤตกิรรมต่างๆ แก่เด็กท้ังในปัจจบัุน (ส�ำนกังานเลขาธกิาร

สภาการศึกษา. 2559: 38) ตลอดจนศักยภาพในอนาคตของเด็ก ซึ่งสอดคล้องกับ 

ผลการศึกษาของประภัสสร ไพบูลย์ฐิติพรชัย. (2553:  59) ที่ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่าง 

การอบรมเล้ียงดูแบบประชาธปิไตยกับความเป็นพลเมืองดีของนกัเรียนระดับชัน้ ปวช.ปีที่ 

1-3 โรงเรยีนพณชิยการบางบวัทอง จงัหวดันนทบรุ ีผลการศกึษาพบว่า การอบรมเลีย้งดู 

แบบประชาธิปไตยมีความสัมพันธ์ทางบวกกับความเป็นพลเมืองดีของนักเรียน ดังนั้น 
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พ่อแม่ผู้ปกครองต้องเอาใจใส่ในการเล้ียงดูบุตรหลานของตน คอยแนะน�ำและปลูกฝังใน

สิ่งที่ดีงาม ส่งเสริมให้เด็กได้แสดงออกซึ่งสิทธิหน้าที่และความรับผิดชอบที่ถูกต้องเหมาะ

สม และพ่อแม่ผู้ปกครองต้องปฏิบัติตนเป็นตัวอย่างเพื่อให้เด็กเกิดความศรัทธาและ 

อยากเลยีนแบบในแบบอย่างท่ีดี นอกจากนี ้ในส่วนของกระทรวงศึกษาธกิารควรมีแนวทาง

ที่ชัดเจน ในการสนับสนุน ส่งเสริม และสร้างความร่วมมือให้หน่วยงานทางสังคมและ 

ภาคเอกชนในแต่ละพื้นท่ี เข้ามามีส่วนร่วมในการส่งเสริมความเป็นพลเมืองของผู้เรียน

ในสถานศึกษา ซึ่งสอดคล้องกับแนวทาง/กลไกการด�ำเนินงานของยุทธศาสตร์พัฒนา 

การศึกษาเพื่อสร้างความเป็นพลเมือง พ.ศ. 2553-2561. (2554: 25) ที่เสนอไว้ว่า ต้องมี

หน่วยงานกลางเพือ่ท�ำหน้าท่ีด�ำเนนิการจดักิจกรรม ประสานงานเครือข่ายอย่างเป็นระบบ 

เกิดการระดมทรัพยากรท้ังบุคคล และงบประมาณจากท้ังภาครัฐและเอกชน เพือ่ให้เหน็ผล 

อย่างจริงจัง และควรมีการก�ำหนดแนวทางการด�ำเนินงานของแต่ละองค์กรหลักของ

กระทรวงศกึษาธกิารทีช่ดัเจน และจดัท�ำแผนปฏิบัตกิาร รวมท้ังการประสานงาน/บูรณาการ 

ระหว่างหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง

3. ผลการศึกษาความเป็นพลเมืองของผู้เรียนระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง

หรอืระดับปรญิญาตรี พบว่า ผูเ้รยีนระดับประกาศนยีบัตรวชิาชพีชัน้สูงหรือระดับปริญญาตรี 

 มีความเป็นพลเมืองทั้งในภาพรวมและรายด้าน ซึ่งได้แก่ ด้านความรับผิดชอบต่อตนเอง

และสังคม และด้านความเคารพผู้อื่นอยู่ในระดับมาก และเม่ือพิจารณาค่าเฉล่ียเป็น 

รายภูมิภาค พบว่าผูเ้รียนในสถานศกึษาทกุภมิูภาค มีความเป็นพลเมืองท้ังในภาพรวมและ

รายด้านอยู่ในระดับมากทุกภูมิภาคเช่นกัน ยกเว้นผู้เรียนในภาคตะวันออกที่มีความเป็น 

พลเมืองด้านความเคารพผู้อื่นอยู่ในระดับปานกลาง ซึ่งมีความสอดคล้องกับงานวิจัยที่

ผ่านมาของธัญธัช วิภัติภูมิประเทศ. (2556: 65) ที่ได้ศึกษาความเป็นพลเมืองในระบอบ

ประชาธิปไตยของนักศึกษามหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์ โดยศึกษาจากกลุ่มตัวอย่าง

จ�ำนวน 410 คน ซึง่เป็นนกัศึกษาระดบัปรญิญาตรีชัน้ปีที ่1-4 มหาวทิยาลัยธรุกิจบัณฑิตย์ 

ผลการวจิยัพบว่า นักศกึษามีความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธปิไตย ท้ังในภาพรวมและ

รายด้าน ได้แก่ ด้านการเคารพกติกา ด้านการเคารพสิทธิผู้อื่น และด้านความรับผิดชอบ 

ต่อสังคม อยู่ในระดับค่อนข้างสูง

ข้อค้นพบดังกล่าวสะท้อนให้เห็นว่า ผู้เรียนควรได้รับการเสริมสร้างและพัฒนาให้

มีคุณลักษณะความเป็นพลเมืองเพิ่มขึ้น ซึ่งผู้เรียนในระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง

หรือระดับปริญญาตรี เป็นช่วงวัยท่ีมีพัฒนาการทุกด้านเร่ิมเข้าสู่วุฒิภาวะอย่างสมบูรณ์ 

สามารถท�ำอะไรได้ด้วยตัวเองมากขึ้น ท�ำให้อยากเป็นตัวของตัวเอง คิดและตัดสินใจด้วย
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ตัวเองโดยปราศจากอิทธิพลของผู้อื่น อยากเรียนรู้ความผิดพลาดด้วยตัวเองมากกว่า

เรียนรู้จากการสั่งสอนของผู้ใหญ่ มักชอบแสดงความคิดเห็น มีความสนใจความเป็นอยู่

ของสังคมมากขึ้น ดังนั้น ทุกฝ่ายที่เก่ียวข้องจึงควรมุ่งความสนใจและให้ความส�ำคัญต่อ 

ผูเ้รียนในช่วงวัยนี ้ซึง่ก�ำลังเตบิโตเป็นผูใ้หญ่และเป็นพลงัส�ำคัญของสงัคมในอนาคต เพราะ

หากผูเ้รียนได้รับการอบรมเลีย้งดูอย่างถกูต้องเหมาะสม ได้รับการปฏิบัตด้ิวยความเข้าใจ

และตอบสนองตามความต้องการ ความสนใจอย่างเหมาะสมแล้ว ผูเ้รยีนวยันีจ้ะกลายเป็น

พลเมืองและพลโลกทีดี่ เป็นหลักส�ำคญัในการสร้างสรรค์สงัคมและครอบครวัต่อไป แทนที่

จะเป็นปัญหาท�ำความยุ่งยากให้แก่บ้านเมืองเป็นภาระต้องหาทางแก้ไข ด้วยเหตุนี้หลาย

ฝ่ายจึงควรให้ความส�ำคัญแก่ผู้เรยีนวัยนี้มากเป็นพิเศษ และหาแนวทางการส่งเสริมให้ได้

มีการพัฒนาอย่างเต็มที่ทุกด้าน โดยกิจกรรมการเรียนรู้เพื่อเสริมสร้างความเป็นพลเมือง

ที่ดีส�ำหรับผู้เรียนวัยนี้ ควรมีการเปิดโอกาสให้ผู้เรียนมีส่วนร่วมและมีเสรีภาพในการใช้ 

ความคิด มีการกระตุ้นให้ผู้เรียนมีส่วนร่วมมากท่ีสุด โดยเน้นการได้ลงมือปฏิบัติจริง

ในสังคมทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา เน้นการสร้างความตระหนักและสร้าง 

ความภูมิใจให้แก่ผู้เรียนว่าตนเองเป็นส่วนหนึ่งของสังคม พร้อมที่จะรับผิดชอบและ 

ร่วมแก้ไขปัญหาสังคม ดังค�ำกล่าวของปริญญา เทวานฤมิตรกุล. (2555: 42-45) ทีว่่า คณุสมบัติ

ของความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธปิไตย ไม่ได้เกิดขึน้มาได้โดยการฟังบรรยายหรือ

สอนด้วยการพูดให้ฟัง หากเกิดจากการเรียนรู้และฝึกฝน โดยใช้กิจกรรมและการลงมือ

ปฏิบัต ิเพือ่ให้ผูเ้รียนสามารถคิดได้และพฒันาคณุสมบัตเิหล่านีใ้ห้มีขึน้มาได้ด้วยตนเองเอง 

และสอดคล้องของสวุรี ป่ินเจรญิ. (2559: 9-10) ทีว่่า การจดัการเรียนการสอนในหลกัสูตร

สังคมสงเคราะห์ศาสตร์บัณฑิตควรเน้นหนักและให้ความส�ำคัญกับรูปแบบการเรียน 

การสอนท่ีเปิดโอกาสให้นักศึกษาได้รับผิดชอบต่อการเรียนรู้ของตนเองได้ลงมือปฏิบัติ  

ท�ำกจิกรรมกลุม่ ฝึกฝนทกัษะการเรียนรู้ ทักษะการบริหาร การเป็นผูน้�ำผูต้ามและทีส่�ำคัญ

เป็นการเรียนรู้ที่มีความสัมพันธ์สอดคล้องกับชีวิตจริงของผู้เรียนเป็นส�ำคัญ

นอกจากนี้ จากผลการศึกษาพบว่า ผู้เรียนในสถานศึกษาทุกภูมิภาคมีความเป็น 

พลเมืองท้ังในภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมากทุกภูมิภาค ยกเว้นผู ้เรียนใน 

ภาคตะวันออกมีความเป็นพลเมืองด้านความเคารพผู้อื่นอยู่ในระดับปานกลาง ซึ่งข้อ

ค้นพบดังกล่าว สะท้อนให้เห็นว่าประเด็นเร่ืองการจัดการศึกษาเพื่อเสริมสร้างความเป็น

พลเมืองแก่ผูเ้รียน หน่วยงานทีเ่ก่ียวข้องควรก�ำหนดเป็นนโยบายส�ำคัญ และมีการก�ำหนด

แนวทางหรือมาตรการต่างๆ ทีช่ดัเจน เพือ่ให้หน่วยงานทกุระดับในสงักัดได้ให้ความส�ำคญั

และร่วมขับเคล่ือนนโยบายไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นไปในทิศทางและมาตรฐานเดียวกัน 
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รวมทัง้มีการสนับสนนุให้หน่วยงานในพืน้ท่ีและสถานศกึษาได้จดัท�ำโครงการหรือกิจกรรม

ที่เหมาะสมตามบริบทของแต่ละพื้นที่ โดยมีการสนับสนุนงบประมาณและองค์ความรู้ท่ี

จ�ำเป็น พร้อมทั้งมีการก�ำกับ นิเทศติดตามและประเมินผลเพื่อให้เกิดการพัฒนาอย่างต่อ

เนื่องและบรรลุตามเป้าหมาย

ข้อเสนอแนะ
ข้อเสนอเชิงนโยบาย

เพื่อให้เกิดการน�ำข้อเสนอเชิงนโยบายไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมและ 

มีประสิทธิภาพ จึงมีข้อเสนอต่อกระทรวงศึกษาธิการ ตลอดจนสถานศึกษาหรือบุคลากร

ที่เกี่ยวข้อง ดังนี้

กระทรวงศึกษาธิการ

1. กระทรวงศึกษาธิการควรมนีโยบายในการพัฒนาความเป็นพลเมอืงของผู้เรียน 

2. ควรก�ำหนดแนวทางหรือมาตรการต่างๆ ท่ีหน่วยงานทุกระดับในสงักัดกระทรวง

ศึกษาธิการต้องให้ความส�ำคัญและร่วมขับเคล่ือนให้เป็นไปในทิศทางเดียวกันและบรรลุ

เป้าหมายที่ก�ำหนด 

3. ควรสนับสนนุงบประมาณให้กับส�ำนกังานศกึษาธกิารภาค ส�ำนกังานศกึษาธกิาร

จงัหวดั และหน่วยงานทางการศึกษาในพืน้ที ่รวมทัง้ส่งเสริม สนบัสนนุการจดัท�ำโครงการ

หรือกิจกรรมเพื่อเสริมสร้างความเป็นพลเมืองของผู้เรียน ตามบริบทและความต้องการ

ของแต่ละพื้นที่

4. การส่งเสรมิ สนบัสนนุการจดัการศกึษาหรือการจดักิจกรรมทีเ่สริมสร้างความเป็น 

พลเมืองของผูเ้รียน ควรเร่ิมตัง้แต่เด็กเลก็ระดับประถมศกึษา โดยเฉพาะด้านความรับผดิชอบ

ต่อตนเอง การใช้สิทธเิสรีภาพบนพืน้ฐานของความรับผดิชอบต่อสังคม ตระหนกัว่าตนเอง

เป็นส่วนหนึง่ของสังคม ยอมรบัความคดิเหน็ของผูอ้ืน่ เคารพกฎหมาย และแก้ไขปัญหา 

โดยไม่ใช้ก�ำลงัหรือความรุนแรง

5. ควรมอบหมายหน่วยงานส่วนกลางให้ดูแลรับผิดชอบด้านการส่งเสริมความ

เป็นพลเมืองของผู้เรียน เพื่อให้การด�ำเนินกิจกรรม การประสานความร่วมมือกับเครือ

ข่ายทุกภาคส่วน และการระดมทรัพยากรในการด�ำเนินงาน เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ

และเห็นผลเป็นรูปธรรม 
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6. กระทรวงศึกษาธิการต้องมีการติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษา 

เพื่อพัฒนาความเป็นพลเมืองอย่างต่อเน่ือง เพื่อให้ได้สารสนเทศที่เป็นประโยชน์ต่อ 

การก�ำหนดนโยบาย แผนงาน โครงการ และกิจกรรมของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทุกระดับ 

ส�ำนักงานศึกษาธิการภาค ส�ำนักงานศึกษาธิการจังหวัด และหน่วยงาน

ทางการศึกษาในพื้นที่

1. ควรสนบัสนนุ ส่งเสริมให้สถานศึกษาเหน็ความส�ำคัญของการจดัการศกึษาเพือ่

เน้นการส่งเสริมความเป็นพลเมืองให้เกิดกับผู้เรียน

2. ควรสนับสนุน ส่งเสริมและสร้างความร่วมมือให้หน่วยงานทางสังคม รวมถึง

ภาคเอกชนในพื้นที่ 

เข้ามามีส่วนร่วมในการส่งเสริมความเป็นพลเมืองของผู้เรียน 

3. ควรสนับสนุน ส่งเสริมการสร้างความร่วมมือระหว่างสถานศึกษา หน่วยงาน 

ภาครัฐในพืน้ท่ี เช่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ ตลอดจนภาคเอกชน ให้เข้ามามีส่วนร่วม

ในการส่งเสริมความเป็นพลเมืองของผูเ้รียน 

4. ควรสนบัสนนุ ส่งเสรมิให้สถานศกึษาร่วมมือกับสถาบันครอบครวัและชมุชน เข้า

มามีส่วนร่วมในการผลักดันให้ผูเ้รียนเกิดความเป็นพลเมืองท่ีดีตามระบอบประชาธปิไตย 

5. ควรก�ำหนดเร่ืองการจดัการศกึษาเพือ่พฒันาความเป็นพลเมืองของผูเ้รียน เป็น

สาระส�ำคัญในแผนการตรวจราชการ หรือแผนการนิเทศติดตามและประเมินผล

6. ควรคดัเลือกสถานศึกษาท่ีมีการด�ำเนนิงานหรือผลงานดีเด่นด้านการเสริมสร้าง

ความเป็นพลเมืองของผูเ้รียนในระดับการศกึษาต่างๆ ให้เป็น Best Practice เพือ่ถอดบท

เรียนจากความส�ำเร็จและเผยแพร่แก่ผู้บริหาร ครู และสถานศึกษาอื่นๆ

สถานศึกษา

1. ผูบ้ริหารและคร ูต้องเข้าใจและเข้าถงึนกัเรียน ดูแลเอาใจใส่นกัเรียนอย่างใกล้ชดิ 

และยึดหลักการส�ำคัญคือ “การเป็นแบบอย่างท่ีดี” ให้นักเรียนได้เห็น เรียนรู้ และน�ำไป

ประพฤติปฏิบัติเป็นพลเมืองที่ดีตามระบอบประชาธิปไตย

2. ควรสนับสนุน ส่งเสริมให้สถาบันครอบครัว ชุมชน ตลอดจนหน่วยงานที่

เก่ียวข้องในพื้นท่ี เช่น องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เข้ามามีส่วนร่วมในการเสริมสร้าง

ความเป็นพลเมืองของผู้เรียน
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3. ควรมีกระบวนการคดักรองผูเ้รยีนกลุ่มเสีย่งต่อพฤตกิรรมการทะเลาะววิาทหรือ

ใช้ความรุนแรง และสนบัสนนุให้ผูเ้รียนกลุม่ดังกล่าว ได้เข้าร่วมกิจกรรมเพือ่ลดพฤตกิรรม

เชิงลบ เสริมสร้างความเป็นพลเมืองที่ดี โดยเฉพาะด้านการเคารพผู้อื่น เคารพความแตก

ต่าง และเคารพกฎหมาย 

4. การจดัการศกึษาในระดับมัธยมศกึษา อาชวีศกึษาและอดุมศกึษา ควรเปิดโอกาส

และกระตุ้นให้ผู้เรียนมีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมเพื่อเสริมสร้างความเป็นพลเมืองที่ดี  

โดยเน้นการได้ลงมือปฏิบัตจิริงในสังคมท้ังภายในและภายนอกสถานศกึษา เน้นการสร้าง

ความตระหนักและภูมิใจว่าตนเองเป็นส่วนหนึ่งของสังคม พร้อมท่ีจะรับผิดชอบและร่วม

แก้ไขปัญหาสังคม 

ข้อเสนอแนะส�ำหรับการท�ำวิจัยครั้งต่อไป

1. ควรศึกษาความเป็นพลเมืองของผู้เรียน โดยศึกษาตัวแปรที่มีบริบทเกี่ยวข้อง

กับผู้เรียนและสถานศึกษาร่วมด้วย เช่น ขนาดของสถานศึกษา ภูมิภาค เศรษฐานะของ

ครอบครัว เป็นต้น เพื่อให้ได้สารสนเทศที่เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาความเป็นพลเมือง

ของผู้เรียนชัดเจนมากยิ่งขึ้น

2. ควรได้มีการศึกษาในลักษณะเดียวกันนี้ ในกลุ่มผู้เรียนท่ีครอบคลุมทุกกลุ่ม 

เป้าหมายการให้บริการทางการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ 

3. ควรมีการพัฒนาชุดเคร่ืองมือมาตรฐานระดับชาติส�ำหรับประเมินความเป็น

พลเมืองของผู้เรียนที่จ�ำแนกตามช่วงวัยของผู้เรียน

4. ควรศึกษาปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อความเป็นพลเมืองที่ดีของนักเรียนระดับประถม 

มัธยมศึกษา อาชีวศึกษา และอุดมศึกษา ของกระทรวงศึกษาธิการ 
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