
บทคัดย่อ	
บทความนีมุ่้งศึกษาเรือ่งราวการศกึษาเพือ่พฒันาเยาวชนลาว ท่ีผ่านการศึกษาจากแบบเรยีน

ของกระทรวงศกึษาธกิารและกีฬาของลาว ตลอดจนวถิชีวีติของเยาวชนลาว โดยศึกษาเจาะจง

กลุ่มบุคคลท่ีอาศยับริเวณชมุชนบ้านถ�า้ช้าง ส�าหรับระเบียบวธิแีละการเก็บข้อมูลในการศึกษา

ทางสงัคมศาสตร์ ซ่ึงใช้แนวคิดโครงสร้างหน้าท่ีในการศึกษา ผลการศึกษา การพฒันาประเทศสู่

ความทันสมัยและความก้าวหน้า มีการวางรากฐานให้เข้มแขง็ ท้ังนีท้รัพยากรมนษุย์มีความส�าคญั

อย่างย่ิงในการพฒันาประเทศ โดยการวางรากฐานของสถาบันทางสงัคม ซึง่มีส่วนขดัเกลาคน 

ในสังคม โดยมีเป้าหมายเหมือนกันคอืการด�ารงอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข ส�าหรับประเทศลาว 

สร้างสถาบันทางการศึกษา โดยก�าหนดนโยบายในการพฒันาการศึกษาส�าหรบัเยาวชนลาวให้มี

ความเป็นพลเมืองชาต ิภายใต้การจดัท�าหลกัสตูร จดัท�าแบบเรียนเน้นวชิาสร้างจติส�านกึและ 

การปฏิบัตตินของพลเมือง รวมท้ังจดักิจกรรมนนัทนาการ ตลอดจนการดูแลเยาวชนในสถานศกึษา 

ซึง่ท�าให้เยาวชนลาวมีความส�านกึในการเป็นพลเมืองของชาตลิาว และมีจติใจท่ีเอือ้เฟ้ือต่อประเทศ

เพือ่นบ้าน แสดงให้เห็นว่าเยาวชนลาวมีการปฏิบัตตินและตระหนกัต่อหน้าท่ีในฐานะพลเมืองของชาติ

ส�านึกความเป็นพลเมืองของชาติผ่านแบบเรียนและวิถีชีวิต
ของเยาวชนลาวในชุมชนบ้านถ�้าช้าง เมืองวังเวียง แขวงเวียงจันทน์ 
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ค�าส�าคัญ:	ความเป็นพลเมือง  แบบเรียน ชาตนิยิม  สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว

Abstract
This article focuses on the studies of the development of Lao youth a pass book of 

the Ministry of Education and Sports of Laos. The way of life the Lao youth.  

The studied on specific groups of peoples living in the community of Tham Chang. 

For methodology and collect data in social studies, Using the concept of structure 

and functions education. The results of The country develop to modern and progress. 

The foundation is strong. Human resources were very important in the develop of  

the country by laying the foundations of social institutions. Which refined the peoples 

in society. The same goal was to lived together happily. For Laos, establish  

educational institutions. By setting policies for the develop education for Lao nationals 

to be national citizens. Under the curriculum make a lesson Focus on the subjects 

of citizen awareness and practice. Including recreation activities. As well as youth 

care in schools. The Lao youth were aware of the Lao citizenship and Have a mind 

of generous neighbor. It shows that Lao youth were self-aware and aware of their 

duties as citizens of the country.

Keywords: Citizenship, Textbook, Nationalism, Lao People's Democratic Republic

บทน�า
ดินแดนในเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้ในช่วงบรบิทสงัคมโลกตะวนัตกก�าลังแผ่อทิธพิล

เข้าครอบง�านั้น ในรัฐต่างๆ ล้วนแล้วแต่มีปฏิกิริยาตอบโต้ต่อเสนออานุภาพและอิทธิพล

ของชาตติะวนัตกการตอบโต้นัน้เกิดขึน้หลายกระบวนการดังท่ีปรากฏส�าคญัๆ (Norman, 

2005: 31) อนัน�ามาสูก่ระแสความคดิ “ชาตนิยิม” และการเรียกร้องเอกราชจากผูค้นในเอเชยี

ตะวนัออกเฉยีงใต้ และปฏิเสธไม่ได้ว่า “ชาตนิยิม” คือแนวความคดิทีจ่กัรวรรดินยิมตะวนัตก 

น�าเข้ามาและทิ้งไว้กลายเป็นมรดกแก่เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Warshaw, 1975: 68) 

ส�าหรบัประเทศลาว ส�านกึความเป็นชาตแิละชาตนิยิมมีพฒันาการอนัเชือ่งช้า เป็นผลมาจาก 

การแบ่งแยกเป็นศูนย์กลางในสมัยอาณาจักรล้านช้าง ในคริสต์ศักราช 1713 ได้แก่  

หลวงพระบาง เวยีงจนัทน์ และจ�าปาศกัด์ิ เม่ือถกูผนวกเข้าเป็นอาณานคิมของฝร่ังเศสในครสิต์
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ศกัราช 1893 ฝร่ังเศสใช้นโยบายแบ่งแยกแล้วปกครอง คือให้หลวงพระบางเป็นรฐัในอารกัขา  

ส่วนลาวภาคกลางและภาคใต้ถกูฝร่ังเศสปกครองโดยตรง (Divide and Rule) ท�าให้ลาวยาก

ต่อการรวมตวัเป็นหนึง่เดียวกัน แนวคิดน�าเข้านีไ้ด้มีส่วนในการสร้างจติส�านกึเพือ่รวบรวม

ความรู้สกึแห่งชาตใิห้เป็นหนึง่เดียว กระแสชาตนิยิมและการเรียกร้องเอกราชท่ีเกดิข้ึนใน

เอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้นัน้ กล่าวได้ว่าส่วนหนึง่เกิดจากกระบวนการศกึษาแผนตะวันตก

หรอืแผนใหม่ท่ีประเทศจกัรวรรดินยิมน�ามาให้ประชาชนในดินแดนเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้ 

เพือ่รองรับระบบการบริหารและเศรษฐกจิแบบใหม่ท่ีขยายตวัขึน้อย่างรวดเร็ว 

ท้ังน้ีระบบการศกึษาแบบใหม่ภายใต้การดูแลของสถาบนัการศกึษา กระทรวงศกึษาธกิาร 

และกีฬาของประเทศลาว ท่ีได้รับการวางรากฐานน้ีถูกใช้ เพื่อต่อต้านการเข้าครอบง�า 

ของชาวต่างชาติ ปลุกกระแสแนวคิดชาตินิยมให้แพร่หลาย (Dennail, 1985: 202)  

ทัง้อาณาบรเิวณเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้ น�ามาสู่การเรียกร้องเอกราชและการสร้างชาตขิึน้ 

ท่ีเราจะพบงานเขยีนมากมายทีบ่อกเล่าถงึความเป็นมาและจดุเร่ิมของชนชาตติน ซึง่การศึกษา 

ที่น�าไปสู่การสร้างส�านึก ของการเป็นพลเมืองลาว ตั้งแต่ระดับชั้นประถมศึกษาปีท่ี 1 

จนถงึระดับชัน้มัธยมศกึษาตอนปลาย เพือ่ให้ส�านกึความเป็นพลเมืองเลยมีแพร่หลายสูเ่ยาวชน 

ในสงัคมลาว โดยโรงเรียนในประเทศลาวรับนโยบายของรัฐบาลของประเทศผ่านหน่วยงาน 

การศกึษาในแขวนต่างๆ ส�าหรบัการเร่ิมจดัและดูแลการศึกษาทีส่่งเสริมความเป็นพลเมืองลาว 

ซึง่ระบบการศึกษาของสาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาว โดยทีผ่่านมาประเทศลาวได้

มีการปฎิรูปการศกึษาจนถงึปัจจบัุนท้ังหมด 4 ครัง้ แต่ละครัง้ได้เน้นพฒันาทรพัยากรมนษุย์ 

ผ่านการสร้างความเป็นพลเมือง สามารถอธบิายการบรหิารจากการบรหิารระดับสงูลงระดับล่าง 

(Lao Ministry of Education and Sport, 2016: 15) ตามภาพที ่1

ภาพที่	1	โครงสร้างการรับนโยบายการศึกษาของ สปป.ลาว

Lao Ministry of Education and Sport (2016: 17)

ส�านึกความเป็นพลเมืองของชาติผ่านแบบเรียนและวิถีชีวิตของเยาวชนลาวในชุมชนบ้านถ�้าช้าง เมืองวังเวียง แขวงเวียงจันทน์ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว

Recognize Citizenship Through Books and Lifestyle of Laos Youth In The Community of Tham Chang Cave, Vang Vieng City, 

Vientiane District of Lao People's Democratic Republic
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ปัจจบัุนประเทศลาวได้ขยายสถาบันการศึกษาข้ันสูงเพิม่เตมิเพือ่รองรับการศกึษา 

ของประชาชนและการขยายตัว ทางเศรษฐกิจท่ีต้องการผู ้เชี่ยวชาญและแรงงาน 

มีการศึกษาในภาคการผลิตและบริการมากขึ้น แต่มาตรฐานการศึกษายังอยู่ในระดับต�่่า 

พบว่ามีการใช้เส้นสายและสินบนในการรับบุคคลเข้าศึกษาต่อในสถาบันการศึกษาชั้นสูง 

ท�าให้บุคลากรท่ีจบมาไม่ได้มาตรฐาน ไม่มีความรู้ความสามารถเพยีงพอจะปฏิบัตงิานอย่าง

มีประสิทธิภาพปัจจุบันประเทศลาวได้ขยายสถาบันการศึกษาขั้นสูงเพิ่มเติมเพื่อรองรับ 

การศกึษาของประชาชนและการขยายตวัทางเศรษฐกิจท่ีต้องการผูเ้ชีย่วชาญและแรงงาน 

มีการศึกษาในภาคการผลิตและบริการมากขึ้น แต่มาตรฐานการศึกษายังอยู่ในระดับต�่า 

พบว่ามีการใช้เส้นสายและสินบนในการรับบุคคลเข้าศึกษาต่อในสถาบันการศึกษาชั้นสูง 

ท�าให้บุคลากรท่ีจบมาไม่ได้มาตรฐาน ไม่มีความรู้ความสามารถเพยีงพอจะปฏิบัตงิานอย่าง

มีประสทิธภิาพ ซึง่ส�านกึความเป็นชาตแิละความรู้สึกชาตนิยิมไม่ใช่อารมณ์ซึง่เกิดขึน้เอง

ตามธรรมชาติ แต่เป็นสิ่งประดิษฐ์ท่ีเฉพาะทางวัฒนธรรม (Cultural Artifacts) โดยเป็น 

กระบวนการที่ก่อรูปท่ามกลางการเปลี่ยนแปลงของวัฒนธรรม การสื่อสาร การพิมพ์ และ

การปฏิสัมพันธ์ของคนจ�านวนมาก (Anderson, 1983: 13) 

บทความนี้ผู ้เขียนต้องการอธิบายและขยายความข้อมูลการลงพื้นเพื่อการ

ศึกษาการสร้างส�านึกความเป็นพลเมืองทางสังคมน้ัน ถูกสร้างสรรค์ความหมาย และ

หน้าที่ผ่านการปฏิบัติการทางสังคม (Social Practice) ท่ี การท�าให้สถาบันทางสังคม 

มีความเข้มแข็งได้ และอยู่รอดจนถึงปัจจุบันน้ี ต้องมีองค์ประกอบและปัจจัยส�าคัญคือ

บุคคลและกลุม่บุคคล ซึง่บุคคลมีความส�าคัญอย่างมากในการรวมคนในสังคมหรือท้องถิน่

ให้มีความเชือ่มโยงและผกูพนักนัเป็นสายใยของชมุชน องค์กร และประเทศในการพฒันา

พลเมืองของประเทศจากรากหญ้า

ส�าหรับแหล่งข้อมูลในการเขยีนบทความนีผู้เ้ขยีนอาศัยข้อมูลจากเอกสารมุขปาฐะ

และหลกัฐานทีเ่ป็นลายลกัษณ์อกัษร นอกจากนีไ้ด้ท�าการลงพืน้ท่ีหาข้อมูลจากผูเ้ก่ียวข้อง

ทีอ่ยูใ่นพืน้ที ่และศกึษาจากค�าบอกเล่าของบุคคลในท้องถิน่ ตลอดจนเอกสารทตุยิภมิูจาก

กระทรวงศึกษาธิการและกีฬา ตลอดจนข้อมูลสารสนเทศ อิเล็กทรอนิกส์ 

การวางแผนการศึกษาลาว
การเปลีย่นแปลงของสงัคมลาว ทัง้ทางด้านเทคโนโลยีท่ีทันสมัย และ ข้อมูลข่าวสาร

ที่ไร้พรมแดน ท�าให้บรรดาประเทศในโลกมีการแข่งขันกันพัฒนาตนเองในทุก ๆ ด้าน  

ทัง้ทางด้าน เศรษฐกิจ สงัคม วฒันธรรม การทีจ่ะพฒันาประเทศไปสูค่วามเจริญก้าวหน้าได้
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นัน้ สิง่ส�าคัญท่ีสุดคอืการพฒันาคนในชาตใิห้มีศักยภาพ ทัง้ทางด้านความรู้ความสามารถ 

ในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงประเทศลาว ก็ได้รับผลกระทบเป็นอย่างมาก จ�าเป็น

ต้องเร่งพัฒนา ประเทศในทุก ๆ ด้าน โดยเฉพาะเร่งพัฒนาคน ให้เป็นทรัพยากรมนุษย์  

ที่มีศักยภาพเพื่อพัฒนาประเทศให้มีความแข็งแกร่งอยู่บนฐานของสังคมแห่งการเรียนรู้

เพื่อพัฒนาคุณภาพ ทักษะความรู้และส�านึกความเป็นพลเมืองให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง 

ดังนั้นการจัดการการศึกษาในอนาคตจึงมีความส�าคัญอย่างย่ิงการแบ่งพัฒนาการของ 

กลุม่ประเทศต่าง ๆ  ทัว่โลกและความต้องการของสงัคมตามทศิทางการพฒันาของประเทศ 

(Lao Ministry of Education and Sport, 2016: 15)

การศึกษาได้วิวัฒนาการมาเร่ือยๆ ดังเช่นปัจจุบันนี้ สังคมมีอุปกรณ์ท่ีช่วยใน 

การศึกษามากมาย เช่น มีหลักสตูรท่ีกว้างขวางและวธิกีารสอนท่ีทนัสมัย บุคคลผูมี้หน้าที่

บริหารงานเก่ียวกับการศกึษาก็ได้รับการศกึษาอบรมเป็นอย่างดี ประเทศลาวเป็นประเทศ

หนึ่งท่ีมีพัฒนาการทางสังคมมาอย่างยาวนาน ท้ังด้านการศึกษา ความสัมพันธ์ระหว่าง

ประเทศ แม้กระท้ังด้านกฎหมาย เม่ือพิจารณากฎหมายท้ังกฎหมายระหว่างประเทศ

และกฎหมายภายในของประเทศลาวไม่พบว่ามีกฎหมายใดที่จ�ากัดสิทธิในการศึกษาของ

พลเมืองลาวรวมทั้งคนไร้สัญชาติ

 การศึกษาขั้นประถมศึกษาในลาวมีระยะเวลา 5 ปีแรกของการเข้าโรงเรียน 

กระทรวงศึกษาธิการได้วางยุทธศาสตร์ของการศึกษาภาคบังคับ เน้นการปรับปรุง

คุณภาพการศึกษา การบริหารการคุ้มครองการศึกษา เพื่อวัตถุประสงค์ในการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษย์ ซึ่งเป็นความต้องการในการพัฒนาเศรษฐกิจของชาติและส�าคัญส�าหรับ 

ความส�าเร็จการน�าเอาประเทศลาวให้พ้นจากความด้อยพฒันา ในปี ค.ศ. 2020 สาธารณรัฐ

ประชาธปิไตยประชาชนลาว ได้เสนอแผนการและนโยบาย ส�าหรับการศึกษาตามโครงการ 

EDP II (โครงการพฒันาการศกึษาคร้ังท่ีสองของธนาคารโลก ในวันท่ี 31 เดือนพฤษภาคม 

ค.ศ. 2000 ในเอกสารได้ชี้ให้เห็นการวิจัยของรัฐบาลเก่ียวกับปัญหาต่างๆ และข้อเสนอ

เก่ียวกับความสัมพันธ์ของปัจจัยท้ังส่ีของการพัฒนา (ความสะดวกในการเข้าหาและ 

ใช้คุณภาพ ให้มีความสัมพันธ์กัน และการบริการ) โครงการพัฒนาส่วนประกอบและ 

จดับุรมิสทิธิส์�าหรับแต่ละองค์ประกอบ โครงการดังกล่าวได้พฒันาการศึกษาของครูส�าหรับ

การศกึษาทัว่ไป ให้สิง่อ�านวยความสะดวกต่างๆ ภายในโรงเรียน พฒันาและปรับปรุงอาชพี

ครูให้มีประสิทธิภาพและปรับปรุงแผนการและนโยบายท้ังหมดเหล่านี้ล้วนแต่ได้ถูกจัด

เป็นส่วนประกอบของโครงการทีส่�าคญัและเร่งด่วนและแนะน�าเกีย่วกับความเท่าเทยีมกัน 

ในการน�าไปใช้ การขยายและสนับสนุนการประกอบส่วนของชุมชนในการศึกษา 

ส�านึกความเป็นพลเมืองของชาติผ่านแบบเรียนและวิถีชีวิตของเยาวชนลาวในชุมชนบ้านถ�้าช้าง เมืองวังเวียง แขวงเวียงจันทน์ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว
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เพิม่การสอนควบหอ้งเรียนส�าหรบัเขตทีม่พีลเมืองไม่มากและใชว้ิธีการนอกระบบส�าหรบั 

เขตภูเขา พัฒนาแผนการในการฝึกอบรมครูในเขตชนกลุ่มน้อย สอนภาษาลาวให ้

เด็กชนกลุ่มน้อยให้เป็นทัง้สองภาษาปรบั 20 % ของหลักสูตร ให้สอดคล้องกับความเป็นจริง 

ของท้องถิ่นและขบวนการพัฒนาชุมชนเก่ียวกับชนชาติส่วนน้อย นับตั้งแต่ประเทศลาว

ได้รับเอกราชในปี ค.ศ.1975 คณะกรรมการศูนย์กลางเพื่อชนกลุ่มน้อยได้ถูกจัดตั้งข้ึน 

เพือ่พฒันาเก่ียวกบัชนกลุ่มน้อย มีวตัถปุระสงค์เพือ่พฒันาเก่ียวกับนโยบายชนชาตชินเผ่า

ในลาว และคณะกรรมการดังกล่าวต่อมาได้เปล่ียนมาเป็นแผนกชนชาติชนเผ่าแนวลาว

สร้างชาติในปัจจุบัน (Lao Ministry of Education and Sport, 2016: 15)

ในทศวรรษท่ี 80 และ 90 ได้มีการประชมุปรึกษาหารือกันหลายครัง้ และกฎหมาย

ก็ได้กล่าวถงึสทิธขิองชนชาตชินเผา่ตา่งๆไว้วา่ ได้เนน้ใหค้วามส�าคญัของความแตกตา่งกัน 

ภายในประเทศ ซึ่งจะเห็นได้อย่างชัดเจน ในมาตรา 8 ของรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาวได้บัญญัติว่า รัฐจะวางนโยบายอย่างเป็นเอกภาพและ 

เท่าเทียมกันกับในทุกชนชาติชนเผ่ามีสิทธิในการรักษาและปรับปรุงประเพณี วัฒนธรรม

ของตนเองและของชาติ การจ�าแนกชนเผ่าผิดต่อระเบียบกฎหมาย รัฐจะวางนโยบาย

เพื่อสืบต่อและปรับปรุงขยายเศรษฐกิจในทุกชนเผ่า รัฐเอาใจใส่ในการพัฒนาการศึกษา 

สาธารณสุขและวัฒนธรรม มุ่งสร้างบุคคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถ มีฝีมือ วิชาการ 

และพลานามัยท่ีสมบูรณ์ เพื่อสามารถตอบสนองความเรียกร้องต้องการของภารกิจ 

ปกปักษ์รักษาและพัฒนาประเทศชาติ ทั้งนี้เมื่อช่วงความเป็นรัฐชาติ (Nation State) 

ทั้งนี้ในช่วงทศวรรษที่ 50 ประเทศลาวได้พยายามพัฒนาคุณภาพการศึกษาจาก

การมุ่งส่งเสริมการจัดการศึกษาแบบบนลงล่าง หรือ Top – Down จากการวางฐานราก

ส่วนบนมาส่วนล่าง เห็นได้จากการพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาตามลงมาถึงระดับ

ประถมศกึษาและปฐมวยั ซึง่ภาพการศกึษาของอดุมศึกษาพฒันาอย่างเข้มข้น แต่ฐานล่าง 

ปฐมวัยและอุดมศึกษาไม่ดีเท่าท่ีควร ท้ังด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล กล่าวถึงตัวครู  

ซึ่งครูมีจ�านวนน้อยเม่ือเทียบกับผู้เรียน และจ�านวนทรัพยากรในการใช้จัดการเรียนรู้

ไม่เพียงพอต่อผู้เรียน และในช่วงไม่ก่ีปีที่ผ่านมาทางการได้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 

การศึกษา 20 ปี (ค.ศ. 2001 - ค.ศ. 2020) และ 10 ปี (ค.ศ. 2001- ค.ศ. 2010) ศตวรรษ

ท่ี 21 เป็นยุคโลกาภิวัฒน์ ยุคแห่งข้อมูลข่าวสาร การปฏิวัติวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี  

มีลักษณะก้าวกระโดด ซึ่งมีความส�าคัญอย่างมากต่อการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตของสังคม

มนุษย์ และวิถีชีวิตของคนลาว ตลอดจนแนวโน้มของการพัฒนาเศรษฐกิจ” ซึ่งสังคมที่

มีการใช้ทรัพยากรธรรมชาติน้ันจะลดน้อยลง แต่จะใช้มันสมองและสติปัญญา ของคน
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เป็นสิ่งส�าคัญ จากนั้นบรรดาประเทศในโลกจึงทุ่มเทการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ โดยถือ

เอาการศึกษาเป็นปัจจัยหลักในการสร้างคนให้มีความรู้ มีคุณสมบัติ มีสุขภาพที่แข็งแรง

ทั้งร่างกายและจิตใจ สามารถน�าวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเข้ามาใช้ในการป้องกันและ

สร้างสรรค์ประเทศชาติ (บุษบา นาคพุทธ, 2556: 85-98) 

นอกจากนี้เพื่อบรรลุเป้าหมายการศึกษา เพื่อทุกคนตั้งแต่ปี ค.ศ. 2015 ได้เข้าถึง

การศึกษาและหลุดพ้นจากความด้อยพัฒนาภายในปี ค.ศ. 2020 ทั้งนี้การศึกษาของลาว

ส่งเสริมให้ประชาชนหรือกลุ่มคนภายในประเทศ มีความเป็นพลเมืองลาวรวมกันหรือ

ชาตนิยิม โดยผ่านการใช้สือ่อย่างหลากหลาย เช่น ข่าวสาว วิทย ุโทรทัศน์ แต่ถ้าหล่อหลอม

เยาวชนลาวให้มีความเป็นพลเมืองและส�านึกรักความเป็นลาว ผ่านการใช้แบบเรียนเป็น

เคร่ืองมือ เพือ่ส่งเสริมระบบการศกึษาทัง้ระบบและการสร้างความเป็นหนึง่ภายในประเทศ

บริบทชุมชนบ้านถ�้าช้าง
ชมุชนบ้านถ�า้ช้างเป็นชมุชนหรือคุ้มหนึง่ในสามของหมู่บ้านนาดาว มีอาณาบรเิวณ

และพืน้ทีค่วามดูแลรับผดิชอบของเมืองวงัเวยีง แขวงเวยีงจนัทน์ สาธารณรัฐประชาธปิไตย

ประชาชนลาว ซ่ึงมีบ้านทัง้หมด 21 หลังคาเรอืน ประชากรทัง้หมด 200 กว่าคน ในช่วงแรกๆ 

ชุมชนบ้านถ�า้ช้างมีบ้านเพยีง 5 หลงัคาเรอืน ต่อมามีการขยายตวัเพิม่ขึน้ตามช่วงสมัยต่างๆ 

จนถงึปัจจบัุน ในชมุชนบ้านถ�า้ช้างมีสถานทีส่�าคญั ได้แก่ 1) วัดถ�า้ช้าง ในชมุชนมีเพยีงวดั

เดยีวโดยมพีระจ�าพรรษาในวดัเพียงรปูเดยีว เดิมบรเิวณพืน้ทีน่ี้เป็นป่ามตีน้ไม้ขนาดใหญ่ 

ต่อมามีการตัดไม้น�าไปใช้ประโยชน์จนปัจจุบันเหลือเพียงพื้นท่ีโล่งในการด�าเนินกิจกรรม

ต่างๆของชุมชน 2) ถ�้าน�้า เป็นสถานที่ท่องเที่ยวจุดส�าคัญของชุมชนมีน�้าไหลออกจากถ�้า  

นกัท่องเท่ียวท่ีมาส่วนใหญ่จะเข้าชมถ�า้ นอกจากนัน้ยงัมีกิจกรรมท่ีให้นกัท่องเทีย่วได้พกัผ่อน 

และมีการท่องเท่ียวเชิงเผชิญภัยโดยการโหนเชือก และ 3) แม่น�้าซองเป็นแม่น�้าท่ีเป็น

เหมือนก�าแพงของชุมชน มีสะพานข้ามไปยังชุมชนโดยเก็บค่าใช้จ่ายส�าหรับคนที่มากับ

กรุ๊ปทัวร์ ราคา 5,000 กีบ และ 10,000 กีบ ส�าหรับการเดินทางด้วยตนเอง ในชุมชน 

ยงัมีข้อก�าหนดหรือกตกิาชมุชนในการอนรุกัษ์สตัว์น�า้ในแม่น�า้ โดยห้ามจบัสตัว์น�า้บรเิวณ

แม่น�า้หน้าหมู่บ้าน หากต้องการจบัสตัว์น�า้เพือ่บริโภคในครวัเรือนสามารถจบัสัตว์น�า้นอก

บริเวณหวงห้าม (วีระศักดิ์ ขันชัย ; สัมภาษณ์, 8 เมษายน 2560)  

นอกจากนี้บริเวณชุมชนยังมีการให้บริการด้านการศึกษาแก่เยาวชนในชุมชน 

บ้านถ้�าชา้งจากภาครัฐมีการจดัสอบบรรจขุ้าราชการคร ูเพือ่ท�าการสอนใหค้รอบคลุมพืน้ที่

บริการ มีโรงเรียนที่ให้การศึกษาในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา เช่น โรงเรียน
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มัธยมโพนงาม เป็นต้น ซึ่งสถานศึกษาการศึกษาที่กล่าวมานี้ คือจุดส�าคัญในการสร้าง

ความเป็นพลเมืองแก่เยาวชนบริเวณนัน้ใหมี้ส�านกึความเป็นพลเมืองในฐานะพลเมืองของ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว ซึ่งการพัฒนาเยาวชนภายในชุมชนบ้านถ้�าช้างต้องอาศัย

สถาบันการศึกษา เป็นสถาบันที่คอยขัดเกลาเยาวชนในสังคมในฐานะผู้เรียน ให้สามารถ

ด�ารงอยู่ได้ภายใต้การปฏิบัติตนตามบรรทัดฐานของสังคม ดังนั้นสถาบันทางการศึกษา

ในชุมชนบ้านถ้�าช้างถูกจัดตั้งขึ้นภายใต้นโยบายและเง่ือนไขของรัฐ เพื่อจะพัฒนาคนใน

ท้องถิ่นให้มีความรู้ ความสามารถตลอดจนปลูกฝังจิตส�านึกความเป็นพลเมืองก็คงหนี

ไม่พ้นการสร้างชุดความคิดท่ีว่า “ชาตินิยม” โดยผ่านการถ่ายทอดความรู้ผ่านแบบเรียน

ในระดับต่างๆ ซึ่งจะต้องใช้กันตามส่วนกลางของกระทรวงศึกษาธิการและกีฬาของลาว

ก�าหนด แตอ่ยา่งไรก็ตามชมุชนบ้านถ้�าชา้งก็เป็นชมุชนท่ีรวมตวั เพือ่ขัดเกลาและด�ารงอยู่

ในการพฒันาคนในท้องถิน่ ในการสง่บุตรหลานเขา้รบัการศกึษาในสถานศึกษาทีต่ัง้อยู่ใน

ชุมชนและการสั่งสอนคุณงามความดี ในการอยู่ร่วมกันทางสังคม

บริบทการศึกษาลาวในการสร้างพลเมือง
ในช่วงกว่าสองทศวรรษท่ีผ่านมา นับเป็นห้วงเวลาเปล่ียนผ่านท่ีส�าคัญช่วงหน่ึงของ

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ภายหลังจากด�ารงวิถีชีวิตท่ีเรียบง่ายภายใต้ร่มเงา

ของ “สังคมนิยม (แบบลาว)” มายาวนานกว่า 10 ปี โดยการศึกษาส่วนใหญ่ของลาว จะกระจุก

ตัวอยู่เพียงในเมืองใหญ่ๆ เช่น กรุงเวียงจันทน์ เมืองหลวงพระบาง เป็นต้น ท้ังน้ีคุณภาพ 

การศึกษาไม่ได้รับความเท่าเทียมกันเท่าท่ีควร ในเมืองใหญ่การศึกษาและทรัพยากรทาง 

การศึกษาท่ัวถึงและครบครัน แต่ในถ่ินทุรกันดาร มีเพียงแค่ห้องเรียนกับพ้ืนหญ้าและดินแดง

กับเพียงอุปกรณ์กีฬาไม่ก่ีช้ิน และใน ค.ศ.1986 รัฐบาลลาวตัดสินใจปรับเปล่ียนยุทธศาสตร์

ในการพัฒนาประเทศคร้ังใหญ่ท่ีเรียกว่า “จินตนาการใหม่” อันน�ามาซ่ึงการเปล่ียนแนวทาง

การพัฒนาเศรษฐกิจจากระบบสังคมนิยมสู่ระบบกลไกตลาด (ภายใต้การก�ากับดูแลของรัฐ)  

ส่งเสริมบทบาทของภาคเอกชน ส่งเสริมความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจกับต่างประเทศ  

อันนับเป็นก้าวย่างส�าคัญในการเช่ือมโยงลาวเข้าเป็นส่วนหน่ึงในพลวัตของระบบทุนนิยมโลก

การประกาศนโยบาย “จินตนาการใหม่” น�าประเทศลาวเข้าสู่ “ยุคใหม่” หรือยุคแห่ง 

การปฏิรูปประเทศในหลายด้านหน่ึงในการปฏิรูปท่ีส�าคัญอันเป็นผลสะท้อนของจินตนาการใหม่ 

ก็คือ การปฏิรูปด้านการศึกษา เพราะภายใต้บริบทของการพัฒนาประเทศในยุคใหม่  

การศึกษาไม่เป็นเพียงกลไกในการหล่อหลอมกล่อมเกลาประชาชนให้เป็น “คนสังคมนิยม” 
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เท่าน้ัน อันเป็นเป้าหมายหลักของการศึกษาในรูปแบบเดิม ซ่ึงเป้าหมายดังกล่าวเป็น

คุณลักษณะท่ีมีมาต้ังแต่มีการประกาศใช้นโยบายจิตนาการใหม่จากอดีตจนถึงปัจจุบัน  

ซ่ึงการศึกษายังต้องเป็นกลไกส�าคัญในการผลิตบุคลากรท่ีมีความรู้ ทักษะความสามารถ

สอดคล้องกับการพัฒนาเศรษฐกิจแบบกลไกตลาดสอดรับกับสภาพปัญหาและความต้องการ

ของสังคมในยุคแห่งการปฏิรูปประเทศ ซ่ึงนโยบายและการจัดการศึกษาในรูปแบบเดิมไม่

อาจตอบสนองได้ ด้วยเหตุน้ีช่วงเวลานับต้ังแต่การประกาศใช้นโยบายจินตนาการใหม่ใน  

ค.ศ.1986 เป็นต้นมาจึงกลายเป็นช่วงเวลาท่ีส�าคัญย่ิงในการปรับเปล่ียนนโยบายและมาตรการ

ต่างๆ ในการพัฒนาการศึกษาของลาว อาทิ การจัดท�าแผนหรือยุทธศาสตร์การปฏิรูป 

การศึกษาฉบับใหม่ การปรับเปล่ียนต�าราและแบบเรียนคร้ังใหญ่และการขยายและเปิดกว้าง

ทางการศึกษาท้ังในระดับสามัญศึกษา อาชีวะศึกษาและระดับมหาวิทยาลัย อย่างไรก็ตาม 

ด้วยข้อจ�ากัดท้ังในเร่ืองการขาดแคลนเงินทุนเทคโนโลยี และท่ีส�าคัญคือองค์ความรู้แบบใหม่ 

ท่ีสอดรับกับการพัฒนาประเทศ ดังน้ันอีกแนวทางหน่ึงท่ีรัฐบาลลาวน�ามาใช้นอกจาก 

การปฏิรูปการศึกษาภายในประเทศ ก็คือการส่งเสริมการศึกษาต่อโดยเฉพาะการศึกษา 

ระดับสูงยังต่างประเทศ (อนินทร์ พุฒิโชติ, 2553: 121)

ส�าหรับการศึกษาในช่วงเวลาท่ีกล่าวมาข้างต้น รัฐบาลและหน่วยงานการศึกษา 

ที่เก่ียวข้องได้พยายามปฏิรูปการศึกษา มีการสร้างโรงเรียนและกระจายบุคลากรทาง 

การศึกษาลงสู่ชุมชนมากขึ้น เช่น 1 ชุมชน 1 โรงเรียน เป็นต้น และได้พัฒนาเยาวชน  

ซึ่งมีการก�าหนดคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของพลเมืองลาว เช่น การปฏิบัติตนตามผู้น�า

หรือประธานของประเทศ การเข้าวัดท�าบุญร่วมกัน การช่วยเหลือกัน ความสามัคคี  

การปกป้องวฒันธรรมลาว ตลอดจนการเป็นผูมี้ความรู ้เป็นตน้ (กิตริตัน ์สีหบัณฑ,์ 2558: 

24-25) ซึ่งการจัดการศึกษาของลาวจะอยู่ภายใต้การก�ากับดูแลของกระทรวงศึกษาธิการ

และกีฬาของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยการศึกษาในระดับการศึกษา 

ขั้นพื้นฐานและสายสามัญของลาวน้ัน จะจัดการศึกษาออกเป็นในระดับชั้นปฐมวัย 

(อนุบาล) 3 ปี ระดับช้ันประถมศึกษา 5 ปี ระดับช้ันมัธยมศึกษา 7 ปี ซ่ึงการจัดการศึกษา 

มีลักษณะคล้ายๆ กับราชอาณาจักรไทย เพราะได้รับการร่วมมือและการสนับสนุนจากสถาบัน

อุดมศึกษาของประเทศไทย เช่น มหาวิทยาลัยขอนแก่น มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ เป็นต้น 

ในส่วนการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนในสถานศึกษานั้น จะเน้นในส่วนเนื้อหา

วิชา (สารัตถะ) ตั้งแต่เวลาหลังเคารพธงชาติลาว การเข้าแถวเคารพธงชาติเป็นพิธีกรรม

หนึ่งท่ีส�าคัญในการแสดงความรักชาติ เพลงชาติและธงชาติ กลายเป็นสัญลักษณ์ส�าคัญ

ในการสร้างความรู้สึกร่วมชาติเดียวกันและเป็นคนชาติเดียวกัน ท้ังนี้จะเริ่มเรียนจนถึง

ส�านึกความเป็นพลเมืองของชาติผ่านแบบเรียนและวิถีชีวิตของเยาวชนลาวในชุมชนบ้านถ�้าช้าง เมืองวังเวียง แขวงเวียงจันทน์ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว

Recognize Citizenship Through Books and Lifestyle of Laos Youth In The Community of Tham Chang Cave, Vang Vieng City, 

Vientiane District of Lao People's Democratic Republic
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เวลาพักเท่ียง จากนั้นช่วงบ่ายจะให้ผู้เรียนเน้นกิจกรรมตามความสนใจและกิจกรรม 

เพือ่ปรับทัศนคตแิละละลายพฤตกิรรมของผูเ้รียนในสถานศึกษา เช่น เกม กีฬาวอลเลย์บอล 

กีฬาฟุตบอล กีฬาเปตอง เป็นต้น (แคทตี้ มณีไชย ; สัมภาษณ์, 10 เมษายน 2560)

ทั้งนี้ผู้ศึกษาได้ลงพื้นที่และเก็บข้อมูลจะเห็นว่าเยาวชนของลาวในฐานะผู้เรียน

ในสถานศึกษาในท้องถิ่นจะมีความชื่นชอบในการท่ีจะได้ไปโรงเรียนอย่างมาก เพราะ

เขาบอกว่าการไปโรงเรียนของเขาน้ันไม่มีความเครียด จะมีการผ่อนคลายท�าให้เขาไม่มี

ความเครยีดต่อการเรยีน และเยาวชนในฐานะผูเ้รยีนของเขาสามารถทีจ่ะอ่านหนงัสือและ

สามารถสือ่สารภาษาทีส่อง (ภาษาองักฤษ) ได้อกีด้วย ทัง้นีบุ้คลากรผูส้อนมีประสิทธภิาพ

เข้าสอนและเอาใจใส่การสอนเป็นอย่างดี ตลอดจนครูยังคงความเป็นลาวผ่านการสอนและ

การแต่งกายตามแบบฉบับของลาว

การพัฒนาพลเมืองลาวผ่านแบบเรียน
นับตั้งแต่การเปล่ียนการปกครองเม่ือปี ค.ศ.1975 สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว ได้ด�าเนินการปฏิรูประบบการศึกษาของประเทศถึง 4 ครั้งแล้ว ล่าสุด

ลาวได้ก�าหนดระยะเวลาการปฏิรูปการศึกษาของประเทศเอาไว้ระหว่างปี 2006 – 2015 

นโยบายดังกล่าวคือการปฏิรูประบบการศึกษาท่ีชัดเจนท่ีสุดคือ การปรับระยะเวลา 

การศึกษาขั้นพื้นฐานมาเป็นระบบ 12 ปี จากระบบการศึกษาแบบเก่าที่เป็นแบบ 11 ปี 

รัฐบาลสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวได้เล็งเห็นถึงความส�าคัญในการพัฒนา

พลเมืองโดยถือว่าทรัพยากรเพียงอย่างเดียวท่ีจะช่วยการพัฒนาประเทศได้ วิธีการที่

จะสร้างคนให้มีคุณภาพและมีประสิทธิภาพตามท่ีรัฐคาดหวังได้ด�าเนินการใช้การศึกษา

เป็นเครื่องมือที่ส�าคัญท่ีสุด รัฐบาลของสาธารณรัฐประชาธิปไตยมีการพัฒนาการศึกษา  

โดยการจัดการศึกษาตั้งแต่ระดับปฐมวัยถึงระดับอุดมศึกษาในการพัฒนาภาคพลเมือง 

ท้องถิ่นของลาวนั้น ไม่ได้มองแค่ให้ผู ้เรียนเป็นแค่คนเก่ง แต่เขาพยายามผลักดัน 

ชุดความรู้ให้ผู้เรียนเป็นพลเมืองที่มีความสมบูรณ์  

ทัง้นีท้างกระทรวงศึกษาธกิารและกีฬา ของสาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว  

ได้จดัท�าหลักสตูรการศกึษาของชาต ิ  เพือ่พฒันาผูเ้รียนให้เป็นพลเมืองโดยผ่านการสร้าง

ส�านึกความเป็นชาติผ่านแบบเรียน  ซึ่งแบบเรียนของลาวส่วนใหญ่จะมีธงชาติชาติลาว

ประกอบไม่อยู่ทีห่น้าปกหนงัสือก็จะปรากฏภายในเล่มโดยเฉพาะแบบเรยีนทางแขนงวชิา

สงัคมศาสตร์ เช่น ประวตัศิาสตร์หรือพงศาวดารของชาต ิคณุสมบัตศึิกษาและโลกรอบตวั 

ตลอดจนวิชาหน้าท่ีพลเมือง เป็นต้น ซึ่งการศึกษาของเยาวชนท่ีอาศัยอยู่ในบ้านถ�้าช้าง 
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ไม่แตกต่างจากการศึกษาส่วนกลาง เพราะมีการพัฒนารูปแบบการศึกษาท่ียึดหลักสูตร 

แกนกลางของการศกึษาชาตลิาวทีมี่การจดัท�าข้ึน โดยผ่านมติเหน็ชาตขิองสภาการศกึษา

ของชาติลาว และครูในฐานะผู้สอน ได้รับการพัฒนาจากมหาวิทยาลัยแห่งชาติของลาว  

จากการสัมภาษณ์ ท้าวอาบุญ ศรีบุญเรือง อดีตด�ารงต�าแหน่งผู้อ�านวยการวิทยาลัย 

การฝึกหดัครู ซ่ึงมีการจดัหลักสูตรวชิาชพีครู 6 ปี และหลักสูตรนีไ้ด้คุณวฒุทิางการศกึษาใน

ระดับปริญญาโท ซ่ึงนกัศกึษาครูท่ีได้รับการพฒันาและฝึกหดั มุ่งพฒันาครูในสามารถถ่ายทอด

วิชาความรู้สู่ผู้เรียนได้ หลังจากที่ผู้เรียนส�าเร็จการศึกษาจากวิทยาลัยฝึกหัดครูของลาว 

แล้วจะได้รับการบรรจุและแต่งตั้งให้เป็นข้าราชการครู ซึ่งการปฏิบัติหน้าท่ีของครูนั้น  

ต้องกลับมาปฏิบัตงิานท่ีบ้านเกิดของตน หรอืไม่กจ็ะได้ปฏิบัตงิานตามโรงเรียนในชมุชนและ

ท้องถิน่ต่างๆ นอกจากนีรั้ฐจะจดัสรรสวสัดิการและการให้ท่ีดิน เพือ่สร้างทีอ่ยู่อาศัยแก่คร ู

ทีป่ฏิบัตหิน้าทีใ่นพืน้ทีน่ัน้ (อาบุญ  ศรีบุญเรอืง; สัมภาษณ์, 9 เมษายน 2560) 

ในด้านการจัดการศึกษาส�าหรับเยาวชนนั้น ในระดับชั้นประถมศึกษา ต้ังแต่ 

ช้ันประถมศกึษาปีท่ี 1 จนถงึระดับชัน้ประถมศกึษาปีที ่5 จะจดัให้เรยีนวชิาทางสงัคมศาสตร์  

โดยจะให้เรียนวิชาคณุสมบัตศึิกษาและโลกรอบตวัเรา โดยในบริบทของเนือ้หาวชิาจะเน้น 

เก่ียวกับ การเป็นนักเรียนในระดับต่างๆ การรักษาโรงเรียน การรักษาห้องเรียน  

การไปโรงเรียนทันเวลา มารยาท การรักเพือ่นฝงู การท�าในสิง่ท่ีถกูต้อง การเคารพผูอ้าวโุส  

เป็นต้น โดยสาระในการเรียนนั้นทางกระทรวงศึกษาธิการและกีฬา ของสาธารณรัฐ

ประชาธปิไตยประชาชนลาว ภายใต้การก�ากับ จดัท�า และดูแลเนือ้หาของสถาบันค้นคว้า 

วิทยาศาสตร์การศึกษา ซึ่งหลักสูตรและเน้ือหานั้นจะเน้นท่ีจะน�าเสนอการปลูกฝัง 

การปฏิบัตตินในลักษณะภาพและสี ซึง่ผ่านการตรวจสอบเพือ่ผูเ้รียนในระดับประถมศึกษา

ก่อนท่ีจะก้าวเข้าไปศกึษาต่อในระดับมัธยมศึกษา
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ภาพที่	2	ตัวอย่างหนังสือแบบเรียนวิชาคุณสมบัติศึกษาและโลกรอบตัวเราในระดับ

ประถมศึกษา ที่จัดท�าโดยสถาบันค้นคว้าวิทยาศาสตร์การศึกษากระทรวงศึกษาธิการ

และกีฬาของลาว Lao Ministry of Education and Sport (2011)

ส่วนการจดัการเรียนวชิาประวตัศิาสตร์แก่เยาวชนท้องถิน่ของสาธารณรฐัประชาธิปไตย

ประชาชนลาวนัน้ มีการเรียนประวตัศิาสตร์หรือพงศาวดารของชาต ิ เป็นการจงูใจให้เกิด 

ความรักชาตอิย่างแก่กล้า เพราะเม่ือเราได้ทราบว่า สมัยนัน้ประเทศชาตบ้ิานเมืองของเรา 

มีความเจรญิรุ่งเรือง มีอ�านาจสามารถปราบชนะข้าศกึษาศตัรูได้ เราก็มีความปลาบปลืม้ใจ  

เม่ือได้ทราบว่าประเทศชาตขิองเราล่มจมหรือถกูศตัรูท�าร้าย เราก็มีความเสียใจ คิดอยากจะ

แก้ไข ดังค�าปรารภของผูร้จนาทีว่่า “ประเทศลาวเราได้ยุบยอบลงในสมัยหนึง่ทีล่่วงมาแล้วนัน้ 

เพราะประเทศเราแบ่งแยกกนั ประชาชนพลเมืองและเจ้านายท้ังหลายแตกกันเป็นหลายพวก 

ไม่สามัคคีกนั” (กิตรัิตน์ สหีบัณฑ์, 2552: 186) จะเหน็ได้ว่าจากค�าปรารภนีท้�าให้เหน็ว่าใน

การใช้ค�าพดูหรือประโยคในการสร้างวาทะกรรม เพือ่ให้เยาวชนท้องถิน่และเยาวชนชาติสนใจ

ในความเป็นพลเมืองของชาตติรงทีพ่ยายามให้เยาวชนหรือพลเมืองของชาตมีิความสามัคค ี

รักชาติ และร่วมกันฟื้นฟูบ้านเมืองในเจริญทันชาติอื่นๆ ดังนั้นการเรียนรู้ประวัติศาสตร์

และพงศาวดารของเยาวชนลาวมเีงือ่นไขจ�าเป็นและส�าคญัอย่างยิง่ในการพัฒนาชาตลิาว  

โดยในตวัแบบเรียนนัน้จะมีเนือ้หาและการสอนเก่ียวกับวรีบุรุษของชาต ิ ซึง่วรีบุรษุของชาติ
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ในปัจจบัุนไม่จ�าเป็นต้องเป็นกษตัริย์เหมือนในอดีต แต่เป็นคนสามัญธรรมดาท่ีมีชาตกิ�าเนดิ

ต้อยต�า่เป็นผูท้ีรั่กชาต ิเสยีสละเพือ่ชาต ิดังเช่นนกัรบสทีอง เจ้าฟ้าปาไจ นายคูค�า เป็นต้น 

นอกจากนีบุ้คคลส�าคัญทีข่าดไม่ได้ คือ นายไกสอน พรมวหิาร เป็นผูมี้บทบาททางการเมือง

ของลาวและมีความส�าคัญในช่วงการปฏิวตัลิาว ไม่เพยีงแต่หนงัสอืประวตัศิาสตร์อย่างเดียว 

ที่พูดถึงท่าน หนังสือคณิตศาสตร์ที่บริบทส่วนใหญ่ของรายวิชาไม่สามารถเก่ียวกัน

ได้ กับการกล่าวถึงผู้น�าของประเทศ กลับน�ามามีส่วนเก่ียวข้องกันได้ ดังภาพตัวอย่าง

จากค�าสัง่ทีว่่า “จงซอกหาหวัข้อของแต่ละข่าวคาวลุ่ม (ข้างล่าง) นี”้ แล้วก็ให้ภาพรูปป้ัน 

ท่านไกสอน พรมวหิาร (ดังภาพที ่3)

ภาพที่	3 รูปปั้นท่านไกสอน พรมวิหาร

Lao Ministry of Education and Sport (1997: 34)

นอกจากน้ีการจัดการเรียนการสอนวิชาศึกษาพลเมืองหรือหน้าท่ีพลเมืองทาง 

สถาบันค้นคว้าวิทยาศาสตร์ได้พยายามรวบรวมเก่ียวกับคุณสมบัติ วัฒนธรรม และกฎหมาย  

จุดประสงค์ของการจัดการเรียนการสอนเพ่ือให้นักเรียนมีความรู้ เก่ียวกับการปกป้องสิทธ์ิ 

อ�านาจ ความสามัคคี การให้อภัย ส่ิงแวดล้อม การปกครองท้องถ่ิน และวัฒนธรรม เป็นต้น  

นอกจากน้ีเพ่ือสืบทอดภารกิจของชาติท่ีคาดวังและปรารถนาเพ่ือให้เยาวชนในท้องถ่ิน

สามารถพัฒนาตนเองเป็นไปตามท่ีกระทรวงศึกษาธิการและกีฬาของลาวต้องการ ซ่ึงในภาพรวม

ของแบบเรียนรายวิชาน้ีจะเอาเร่ืองราวของตัวอย่างการด�ารงชีวิตของผู้น�าเช่น ท่านสุภานุวงศ์ 

ส�านึกความเป็นพลเมืองของชาติผ่านแบบเรียนและวิถีชีวิตของเยาวชนลาวในชุมชนบ้านถ�้าช้าง เมืองวังเวียง แขวงเวียงจันทน์ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว
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ท่านไกสอน พรมวิหาร เป็นต้น นอกจากน้ียังพูดถึงการช่วยเหลือบิดา มารดา การปฏิบัติตาม

กฎหมาย การดูแลวัฒนธรรม และธรรมชาติ ซ่ึงในแต่ประเด็น น�าเสนอโดยใช้ภาพประกอบ

ซ่ึงเป็นภาพท่ีแสดงถึงการกระท�าตน เพ่ือเป็นประโยชน์ของประเทศชาติ

ภาพที่	4 ตัวอย่างหนังสือแบบเรียนวิชาศึกษาพลเมืองในระดับมัธยมศึกษา

ที่จัดท�าโดยสถาบันค้นคว้าวิทยาศาสตร์การศึกษา กระทรวงศึกษาธิการและกีฬา

ของลาว Lao Ministry of Education and Sport (2016)

ทั้งนี้การสอนความเป็นพลเมืองผ่านแบบเรียนนั้นมีสะท้อนให้เห็นการปฏิบัติ

หน้าที่อุดมคติที่พลเมือง ผู้รักชาติควรปฏิบัติก็คือ ต้องเป็นผู้มีความสนใจด้านการเมือง  

มีความเด็ดเด่ียว อดทน มีความรู้ ความสามารถทางด้านเทคนคิ วทิยาศาสตร์ และวฒันธรรม

แบบใหม่ นัน่คือ เสยีสละเพือ่ส่วนร่วม ไม่มักง่ายและใช้จ่ายฟุม่เฟือย โลภ โดยต้องเป็นคนใหม่

นัน้ คือ เชือ่ม่ันการน�าพาของพรรค ดังในบททีว่่า “ใผเป็นผูรั้บผดิชอบปะเทดซาดในพายหน้า”  

ดังนัน้การสร้างส�านกึความเป็นพลเมืองของชาตผ่ิานแบบเรียนและวถิชีวีติของเยาวชนลาว

ในชมุชนบ้านถ�า้ช้าง เมืองวงัเวยีง แขวงเวยีงจันทร์ สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว  

มีความเหมือนกันกับการจดัการศกึษาในตวัเมืองส�าคญัๆ แต่ในความจริงนัน้ ผลลพัธ์ของ

การจัดการศึกษาและผลผลิตทางการศึกษาอาจไม่เหมือนกันเสมอไป เพราะต่างถูกปลูก

ฝังจากสถาบันต่างๆ ทีท่�าหน้าทีต่ามกลไกสงัคมท่ีมีบทบาทน้อยกว่าสถาบันการศึกษาและ 

แบบเรียน อาท ิสถาบันศาสนา สถาบันครอบครวั เป็นต้น ส่ิงเหล่านีมี้ผลต่อการสร้างส�านกึ

ความเป็นพลเมืองของเยาวชนลาวในชมุชนบ้านถ�า้ช้างท้ังส้ิน



279

สรุป
ส�านึกความเป็นพลเมืองของชาติผ่านแบบเรียนและวิถีชีวิตของเยาวชนลาวใน

ชุมชนบ้านถ�้าช้าง เมืองวังเวียง แขวงเวียงจันทร์ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

มิใช่เกิดข้ึนมาตั้งแต่ในยุคมสมัยโบราณ แต่ส�านึกความเป็นพลเมืองของลาวเพิ่งเกิดขึ้น  

มีบทบาทในสมัยหลังสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ซึง่เป็นอทิธพิลจากการต้องการปลดปล่อยตนเอง

จากอ�านาจของฝร่ังเศส โดยมีการเรียกร้องและต่อสู้ภายใต้แนวคดิชาตนิยิม ดังนัน้หลังจาก

ที่ลาวประกาศเอกราชในวันท่ี 12 ตุลาคม 1945 ถือเป็นจุดเริ่มต้นรัฐชาติลาวที่เป็นของ

ประชาชนลาวเอง และ 30 ปีถดัมา ก็จดัตัง้สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว จากนัน้ 

มีการสร้างส�านึกความเป็นชาติชุดใหม่ที่แตกต่างจากเดิมเป็นสิ่งจ�าเป็น 

ทั้งนี้เครื่องมือท่ีส่งผ่านส�านึกความเป็นพลเมืองชาติของเยาวชนลาว คือ ระบบ

การศึกษาหรือแบบเรียน โดยพบว่าส�านึกความเป็นพลเมืองชาติท่ีปรากฏในแบบเรียน 

ทั้งสองหลักสูตรคือ แบบเรียนในหลักสูตรปี ค.ศ.1975-1990 ต่อมาในปี ค.ศ.1991-2000 

และในปี ค.ศ.2001-2017 โดยสาระในแบบเรียนมีความพยายามจะสร้าง “ชาต”ิ ไปสู่เส้นทาง  

สันติภาพ เอกราช ประชาธิปไตย เอกภาพ วัฒนาถาวร และก้าวหน้าทางสังคม และท�าให้

ชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนดีขึ้น และในช่วงของการใช้นโยบาย “จินตนาการใหม่”  

แบบเรียนของลาวมีการสร้างมโนทัศน์ใหม่เพือ่อธบิายสังคมท่ีเปลีย่นไป เช่น วฒันธรรมชาติ 

แบบสังคมนิยม เปลี่ยนไปสู่รากฐานวัฒนธรรมประเพณีดั้งเดิม และศัตรูของชาติ 

สิง่หนึง่ท่ีเป็นเอกลักษณ์ของแบบเรียนลาว คือวธิกีารใช้แบบเรียนในการสร้างส�านกึ

ความเป็นชาตนิัน้ ไม่ได้ใช้หนงัสอืเล่มเดียวหรือแบบเรยีนวชิาเดียว เช่น วชิาประวตัศิาสตร์ 

มาสร้างส�านึกความเป็นพลเมืองชาติลาวของเยาวชนชุมชนบ้านถ�้าช้าง แต่ยังมีวิชา

คุณสมบัติ และโลกรอบตัวเรา ตลอดจนวิชาศึกษาพลเมือง มาร่วมขับเคลื่อนในการสร้าง

ส�านึกความเป็นพลเมืองชาติลาวของเยาวชนชุมชนบ้านถ�้าช้างอีกด้วย ไม่เพียงมีแค ่

สามวชิาทีก่ล่าวมาข้างต้น แต่มีวชิาคณติศาสตร์ด้วย เช่น การใช้โจทย์ปัญหาคณติศาสตร์ 

สร้างส�านึกความเป็นชาติท้ังในแง่ประวัติศาสตร์ ความสัมพันธ์ของคนในชาติ ดังนั้น 

วิชาคณิตศาสตร ์ของลาวไม ่ ได ้ เป ็นเพียงพื้น ท่ีแสดงความเป ็นวิทยาศาสตร ์  

ความเป็นเหตุเป็นผลเท่านั้น แต่กลายเป็นพื้นที่ ท่ีมีพลังในการสร้างสร้างส�านึก 

ความเป็นพลเมืองชาติลาวของเยาวชนได้

ในปัจจุบันลาวเปิดประเทศมาข้ึน วัฒนธรรมจากประเทศตะวันออกและประเทศ

ตะวันตกท่ีเข้ามาในรูปแบบการลงทุนทางเศรษฐกิจการสนับสนุนช่วยเหลือ เริ่มแพร่

กระจายเข้าสู่ลาวมากขึ้นเร่ือยๆ จึงมีบทบาทอย่างมากในการสร้างสร้างส�านึกความเป็น

ส�านึกความเป็นพลเมืองของชาติผ่านแบบเรียนและวิถีชีวิตของเยาวชนลาวในชุมชนบ้านถ�้าช้าง เมืองวังเวียง แขวงเวียงจันทน์ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว

Recognize Citizenship Through Books and Lifestyle of Laos Youth In The Community of Tham Chang Cave, Vang Vieng City, 

Vientiane District of Lao People's Democratic Republic
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พลเมืองชาติลาว ที่ท้าทายส�านึกความเป็นพลเมืองของชาติลาวท่ีรัฐบาลพยายามสร้าง 

ถ้ามองว่า “ชาติ” และ “ส�านึกความเป็นพลเมือง” เป็นเรื่องของจินตนาการหรือเป็นสิ่งที่

ถกูสร้างขึน้มา จงึไม่แปลกอะไรถ้าจนิตนาการดังกล่าวจะสร้างชาติให้เกิดความเจริญม่ันคง

เอกสารอ้างอิง
กิติรัตน์ สีหบัณฑ์. (2552). ประวัติศาสตร์นิพนธ์ลาวสมัยใหม่	(ค.ศ.1975-ปัจจุบัน). 

กรุงเทพฯ: ภัคธรรมค์.

______. (2558). การร้ือฟ้ืนวัฒนธรรมชาติในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว	

(1986	–	ปัจจุบัน). กรุงเทพฯ: ภัคธรรมค์.

บุษบา นาคพุทธ. (2556).	เอกสารประกอบการสัมมนาการจัดการศึกษา	เรื่อง	

การจดัการศึกษาในประชาคมอาเซียน:	รากฐานของการพัฒนา. กรงุเทพฯ: 

มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์.

อนินทร์ พุฒิโชติ. (2553). หลากชีวิต หลายเส้นทางคนข้ามแดน: ประสบการณ์นักศึกษา

ลาวในสังคมไทย. วารสารลุ่มน้�าโขง, 6(2), 119-142. 

Anderson, B. (1983). Imagined	Communities:	Reflections	on	the	Origin	and	

Spread of Nationalism. London: Verso.

Dennail, J. S. (1985). Insearch of Southeast Asia: A modern History. Honolulu: 

University of Hawaii.

Lao Ministry of Education and Sport. (1997). Mathematic	Book	5. Vientiane: 

Education Printing factory.

______. (2011). Personality	studies	and	my	around	the	world	Book	1. Vientiane: 

Education Printing factory.

______. (2016). Citizen	Studies	Book	2. Vientiane: Education Printing factory.

______. (2016). Lao Educational Strategic and Training Professional. Vientiane: 

Education Printing factory.

Norman, G. O. (2005). The Emergence of Modern Southeast Asia: A New History. 

Honolulu: University of Hawaii.

Warshaw, S. (1975). Southeast Asia Emerge. 4th ed. San Francisco: Canfield.


